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PREMESSE

I1 Piano Regolatore di Como, pur penendosi come un pianc 'comu-
nale' dal punto di vista legislativo, non pud non tenere conto delle
valenze territoriali dell'area comasca nel contesto internazionale,
nazionale, regionale e provinciale.

L'assetto del territoric nazionale & fortemente gerarchizzafo:
la metropolitanizzazione comprime le possibilitd di crescita delle
potenzialitd 4'impresa, di capacita tecniche, di capitali, di risor-
2€ cultural] ed ambientali che sono presenti in melte realtd urbane
minori come quella di Como. Tali potenzialitd, per lterrata ed ec—
cessiva attrazione esercitata dal pelo di Milano, non riescono a
raggiungere la soglia di avvio di un autonomo processo di arricchie
mento e rigualificazione, con connotati peculiari e non soastituibili
nel sistema nazionale ed internazicnale.

Il problema della ridefiniziocne del ruele del sistema di Como,
Sla nel contesto regionale che nei ben pill ampi contesti nazicnale
ed internazionale, deve avyenire attraverso una corretta
pianificazione territoriale idones ad identificare le politiche
necesserie a rendere possibile la presenza di Como e del suo sistema
nei piani nazionali ed internazionali di settore.

Alla potenzialitd economica dell'area comasca necn corrisponde,
infatti, un'adeguata collocazione di funzioni peculiari di rilevanza
nazionale ed internazicnale: pur essende il tferritoric comasco
collocato all'internc del grande 'corridoio europec' che da Milano
raggiunge il Centro Europa ettraverso ia Confederazione Elvetica, si
gvverte la straordinariz forza di attrazione originata da Milanc che
provoca  sensibili  squilibri & livello 4i sistema comasco
difficilmente controvertibili. Sole una razionalizzazione della
posizione privilegiata dell'area comasca  all'interno di  tale

cerridoio ed una maggiore integrazione pedemontana delle relazicni
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est-ovest potrd valorizzare il potenziamle socio—economico & cultura—

le della struttura territoriale policentrica del sistema @i Como.

Per la predisposizione del PRUG s=ono stati esaminati, tra
1'altro, i riferimenti territoriali istituzionali e si & tenuto
conto degli indirizzi delegati agli Enti Territoriali dalla Legge n.
142/90, nonché di guelli inseriti in provvedimenti specifici

adottati dagli Enti stessi:

- il progetto di Piano Territoriale Regionale, deliberazione G.R.

Lombardia n. 111/43781 del 1984;

- il Pianoc Provinciale Paesistico adottato con presa d'atto del

C.Prov., con deliberazione n. 28102/476 del 27.12.1989;

- il P.T.P. riferito agli artt. 3, 14 e 15 della Legge n. 142/90;

- il Piano Territoriale Comunitd Montana - Triangele Larianc




Da tutto guanto sopra premesso gtmerge il nuovo rucle della

'grande Comao', a vari livelli territoriali,

sintetizzato nel seguente organigramma:

NAZIONALE ed INTERNAZIONALE
Presenza incisiva nei piani
di settore della
Confederazione Elvetica e
del Canton Ticino.
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Per chiarire tale nuoveo ruclo peculiare di Como si & attinte ai

seguenti conftributi redatti da esperti dei vari settori.

- Allo studic sui Bistemi Urbani svolto dal prof. Giuseppe Boatti
per definire il ruolo di carattere nazienale ed internazicnale
dell'area comasca. Lo studio ha permesso di cogliere le importanti
relazioni che intercorronc tra la fasciz pedemontana della Lom-
bardia ed il territorio cantonale svizzero: pil precisamente, ha
permesso di individuare la reale strutturazione del territorio per
bacini polarizzati che si discosta dalla suddivisione a priori,

lepata ai confini amministrativi.

- Alle analisi e proposte redatte dal prof. Gianni Beltrame ¢ dal-
ltarch. Lucianc Minotti per descriveres il rucle della ‘grande
Como', all'interno di un sistema integrato di relazioni pedemonta-
ne e di un inquadramente regionale ed intercomunale. Lo studic ha
permesso di cogliere 1'importanza di Come quale cerniera del ter-—
ritorio comprensoriale ed internazicnale e come possibile cervello
direttore dell'ampio bacino produttive che esce dal territorio

comunale e costituisce la cosiddetta 'grande Como'.

— Alla 'Ricerca Sociologica' esepuita dal Prof. Martinotti, Coordi-
natore del DRipartimentce di studi politici & sgociali dell'Uni-
versitd di Pavia, ed alle analisi della 'Strategia econcmico~ter-
ritoriale' a ¢ura di Roberto Camagni e Tomaso Pompili dell'Uni-
versité Boccoﬁi di Milano, riguardo alle possibilita di eleva=zione
del potenziale socio-economico e culturale della struttura poli-
centrica. Gli studi hanno fatto c¢ogliere la necessita  di
rigualificazione del potenziale socio-economice e culturale
dell'area comasca che & legata anche all'arricchimento del

capoluoge di funzioni rare e pregiate che indebolisca i1a forza di




attrazione coriginata da Milano ed assegni il giusto ruole al

sistema comasco.

Alle indagini relative =21 'Pianc della Mobilita', svolte dal Prof.
Gelmini del Centro Studi Traffico di Milano ed allt'indagine sulla
infrastrutturazione tecnclogica del territorio, svelta dall'Ing.
Bernasconi, per definire il ruolo di Como nel sistema della
mobilitd e delle infrastrutture tecnologiche. Gli studi hanno
permesso di individuare le strutture della mobilitd del territorio
e le infrastrutture tecnologiche di servizic al medesimo secondo
la loro preciga definizione storica e seconda le necessitad di
adattamente alle attuall esigenze. Emerge, pertante, la necessitd
che la razionalizzazione debba essere attuata senza canceliare pgli
attuali sistemi, siano essi stradali, ferroviari o tecnologici,
bensl attraverso una loro modernizzazione strutturale ¢ funziona-

le.




RUOLO DI COMC NEL STSTEMA NAZTIONALE ED TNTERNAZIONALE

PREMESEA

Il sistema urbano di Como gioca un rucio fondamentale nella
determinazione dell'assette territoriale sia per la localizzazione,
che per il peso legato al grado di 'maturazione’ raggiunto.

Esso & colloceto all'ideale crocevia tra 1'asse pedemcntano, lungo
cul sono attestati i sistemi urbani pili forti in grade di fare da
contrappeso al sistema principale di Milane, e 1l'asse Milano-Lugano-
Bellinzona, unica linea importante di colliegamento tra il Canton

Tigcinoe e la Lombardia.

I sistemil urbani dell'area pedemontana, che rappresentanc po-
tenzialmente una reale slternativa all'egemonia milanese, sonoc con-
dizionati da una strutturazione gerarchica che riguarda non solo la
cintura dei poli di secondo ordine, ma in gualche misuwra i poli
principali stessi. Non sfugpono infatti a questa logica i sistemi di
Como, Erba e Lecco che, pur essende contermini e fisicamente
solidali tra loreo, proiettano sul territaorio aree di influenza

distinte ¢ scarsamente interagenti.

L'area risulta, quindi, fragionatz in sistemi di scarso pesc
che, pur avendo tulte le caratteristiche potenziali per assurgere ad
un ruole pitt importante e guirdi contribuire in maniera fondamentale
gllz 'maturazione' complessiva della fazcia pedemontana, svolgono
tuttavia un ruolo ampiamente sottodimensionato nelle condizioni

attuali.

Per guanto concerne le relazieni con il Canton Ticino, numerosi

{13.000/16.000} sono i frontalieri che, quotidianamente, dalla pro-



vineiz di Come, attraversano il confine per recarsi a lavorare nel
territorio elveticeo.

La cbﬁsistenza di queste numero permetite di intuire la forza
delle relazioni che intercorrono fra queste due aree.

51 evidenzia, inoltre, una strutturazione del territeric per
sistemi urbani che travalica i confini di Stato con saldatura dei
sistemi stessi lungo 1'asse Como-Luganc che permette di avanzare
1'ipctesi di uno sviluppo complessivo integrate delltarea e di una

programazione necessariamente integrata.

ANALISI

La morfologia del territoric e 1'armatura urbans consolidata
delle diverse aree costituiscono un'orditura di base che comporta
tempi di evoluzione dells complessivea strutturazione regionale molto
lenti, tali da conferire una forte stabilit: di configurazione e di

rupic ai sistemi urbani.

Il territoric lombarde risulta profondamente strutturato in
aree 'autonome' che si distinguono per livelli di autonomia e di

complessitd strutturale diversificata.

Risulta evidente una complessiva strutturazione crizzontaie
dellz regione in tre fasce distinte:
- fascia nord, montana;
- fascia centrale, metropolitana, di pianurs e pedemontana;

- fascia a sud, padama.

Lo studio si estende in questo contesto al territorio svizzero
del Canton Tiecine, legato da forti relazioni alla fascia pedemontana

dellz Lombardia, e consente di trarre significative indicazioni




sulle possibilitd di sviluppo e rafforzamento complessivo di

quest'area.

Pur essendo similari, per contiguitd fisica, le caratteristiche
crografiche del territoric del Canten Ticino e di guello delia Pro-
vincia di Varese e Como, 2 pur essendo sufficientemente
significative le relazioni che intercorrono fra gqueste due areé. 1la
strutturazione complessiva delle stesse e estremamente

differenziata,

Mentre nel territoric italiano un eccessivo frazionamentoe si
accompagna ad una forte concentrazione demografica ed econcmica nei
peli principali con conseguenti diseconomie di localizzazione ad
elevata densit® nel Canton Ticino, ad un'identica parcellizzazicone

amministrativa corrisponde comungue un utilizzo pili evoluto del

territorio.

Una forte concentrazione territoriale di pasti 4i laveoro e di
servizi rari nel pole principale e, di contro, una distribuziocne a
bassa densitd di popolazione sul territorie, =ono le peculiaritd

della trama urbanistica svizzera.

Un elevatoe grado di comnessione fra il polo e gli insedismenti
dipendenti, favorito da un'efficiente infrastrutturazione territo-
riale, da vita a sisteml urbani fortemente coesi ed in grado di

atfivare flussi ulteriori dalle zone egpterne.

Un confrontc fra le caratteristiche economico«~demografiche di
base delle pit importanti citta che assurgone a rucle di pelo,
permette di cogliere il differente potenziale di sggregazione che

caratterizza le cittd svizzere e quelle italiane e di intuire 1le
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differenze fra i sistemi che esse sono in grado di generare.

La -strutture economico-produttiva & il propulscre dello
sviluppe urbano-territoriale e 1l'offerta di posti di lavoro & il

potenziale di aggregazione di polo costituito.

Risulta evidente, quindi, come l'elevata concentrazicne d4i
posti di lawvore, rispetto alla popolazione residente, faccia delle
cittd fticinesi dei poli con un potenziale di aggregazione nettamente

superiore a guelle italisene,

Questa disparitd tra i modelli di usc del territorio & ancora
pih evidente se, invece di limitarsi alle caratteristiche economi-~

co—demografiche del polo si estende l'analisi ai comuni limitrefi.

Mentre nel modelic italiano solo in aleuni casi 1'e=pulsicne di
alcuns attivita produttive dal polo ha prodotto una discretes offerta
di posti di lavore nei comuni di prima cintura, in Svizzera la cittd
principale ed i minuscoli comuni contermini si presentano con
analoghe caratteristiche ed un elevato grado di connessicne. K
poseibile parlare, quindi, di territorioc sole formalmente suddiviso
in unitd amministrative, ma funzionante come wun unice grande polo

con un potenziale di appregarione molto elevato.

La caratteristica principale del modello di use del territorio
elvetico, rispetto a quello italiano, risulta essere, quindi
incentrate su una minore concentrazione urbana, che comporta minore
congestione e migliore qualitd di vita e, d'altra parte, su una

maggiore specializzazione e concentrazione a scala territeriale.




- 11 -

Queste considerazioni =i estendone fino a interessare i1
territorio di influenza di Bellinzona. Chiasse, invece, pur
mantenendo “un'elevata offerta di posti di lavoro, struttura il
prepric territorio, sia per la scala urbana che a livello @i area di
influenza, secondo un modells Pit simile a quello italiano. Elevata
concentrazione urbana e minor concentrazione e differengiazione
territoriale. E! caratterizzata, conmungue, da un potenziale di

aggregazione molto alta,

Nelle cittd italiane pedemontane, invece, ad una forte concen-
trazione di posti di lavero si associa in misura solo di poco infe-
riore, anche una concentrazione di popolazione residente, quasi in
grade di saturare direttamente il potenziale di aggregazione. Gran
parte di questi posti di lavoro risultane percidé essere,
inevitabilmente, servizi galls residenza, mentre ridotta & 1a
concentrazione di servizi vari, che rappresenta il vero propulsore

dei fenomeni di poclarizzazione territoriale,

Infine, mentre per I sistemi urbani italiani (ad eccezione di
Milano) <con 1l'estensione della propria area di  influenza,
1l'eccedenza di posti di lavoro, rispetto alla popolazione attiva,
tende a saturarsi, per i sistemi svizzeri permane sempre un elevato

potenziale @i aggregazione.

Elevato resta, infatti, il numere di fFlussi provenienti
dall'esternc del sistema, generati, prevalentemente, dalla presenza

nel polo dei servizi rari.

Queste forti relazioni portanc infine a confluire in un unico
sistema, all'estremo del progesso  di aggregazione, le aree

polarizzate amministrativamente separate dal confine di Stato.
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Di diversa natura sono, invece, le relazioni c¢he connettono
1'Alte Larioc con il sistema di Lugano (il sistema mantiene forti
relazioni -di influenza sul territorio esterno alle sue aree di
dipendenza) e il territoric s sud della provincia di Como (parte di
ess0 confluisce nel sistema generato dal capoluoge, mentre un'altra
importante fetta ne resta esclusa per effetto delle forti relazioni

...

multidirezionali cui & sopgetto).

Il sistema di Comec, localizzato nel cuore dell'area forte pede-
montana, risulta stretto a nord dal confine di State e dai sistemi
urbani di Lugasno e di Chiasse, a sud dal sistema di Milanc e ad
ovest da quello di Varese; vede inoltre limitato ultericrments il
suo0 ruecle nell'area di pid diretta influenza, dal polo di terzo

ordine di Erha.

Le peculiaritd urbanistiche, econhomiche e demografiche della
cittd di Cemo, come gid precedentemente soritto, caratterizzate da
un'elevata concentrazione sim di posti di lavoroe che di pepolazione

attiva residente, ne limitano il potenziale di aggregazicne.

L'elevata concentrazione urbana e la scarsa articolazione del
sistema dellas mobilitd comportano, infatti, unag limitata
accessibilitd alle strutture produttive, soprattutto terziarie,
insediate nel polo. Infatti, mentre Milanoc, Luganc e Bellinzena,
diversissimi per dimensione, ma simili quantoe ad eccedenza
percentuale di-posti di lavoro rispetto alla popolazione.attiva ed
ai livelli relativi di infrestrutturazione territeoriale, aggregano
un buon numerc di comuni, raggiungendo una dimensione territoriale
estesa, il polo di Como, alle prime due soglie, ha avuto la forza di
aggregare solc due comuni e, pur essendc caratterizzato da pesi

demografici ed economici pari a quelli del sistema di Lugano e
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superiori a Bellinzona, concentra i pesi insediativi su  un

territorio gi gran lunpgzs inferiore.

Unfalta concentrazione a livello territoriale e una bassa
densitd urbana favoriscone, infatti, i1 collegamente fra il polo e
l'area di stretta dipendenza creando una struttura urbanistico-ter—
ritoriele gerarchizzata e, percid, ordinata ed efficiente. Per
contra, elevate concentrazioni urbane e basse specializzazioni
territorizli, tipiche di un modells disordinate di usoc del
territoric, comportanc forti diseccnomie, scarsa vivibilita, debole

potenziale di sviluppo.

La tendenza aggregativa del sistema dl Comc =i esercita
inizialmente nel condizionare l'estensicne di influenza d4i polo
versec la zena settentrionale, caratterizzata da comuni 4i
consistenza molto limiteta, mentre risulta difficoltosa sia nella
fascia ad est (tra i due rami del lago} e nella corona meridionale
che risente dell'influenza esercitata da Varege, Milano ed Erba.
Mentre a sud e ad owvest un'area cuscinetto posta tra 13 sistema di
Milano ed i sistemi di Come e Verese ne impedisce la saldatura che
porterebbe ad una completa compromissione di guesto territorio, ad
est la formazione del sistema urbanc di Erbs costituisce un limite

naturale alia espansione di Como ¢ ne evidenzia la debolezza.

Como, infatti, si dimestra incapace ad esercitare, su un
territorio fisicamente vicino, ura €fficace funzicne attrattiva
commessa all'esistenza di servizi rari, e di coinvolgere nel proprio
ambite di influenza questa zona economicamente matura che porterebbe
it sistema a raggiungere une configurazione pifl rappresentativa ed
una strutturazione economico-territorizle migliore, L'armatura

urbana sarebbe costituita, infatti, da poli di rango differenziato
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ed il complessive pesa del sistems notevolmente rafforzato. La
mancanza di efficaci collegamenti che connettano Como con Erba e
Cantii e le difficolts di penetrazione in Como, porta, invece, guesta
zZonda, posta a cunec tra l'area di influenza di Como e quella di
Lecco, & confluire nel sistema di Milano, grazie alle presenza di
pid forti assi radiali di trasporte con centro in Milano.

Milano riesce ad estendere, quindi, 1la sua egemonia anche zll'in-

terno della fascia pedemontana, interrompendo la sequenza del siste-

ni wurbani pedemontani.
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RUCLO DI COMO NEL SISTEMA REGIONALE ED INTERCOMUNALE

PREMESSA

L'AREA COMASCA NEL SISTEMA DELLE RELAZIONT REGIONALI E  INTERNAZIO-
NALI

La strutturezione storica di Como dimostra che la cittd, dal
rucle di 'eittd crocevia' o di 'cittd d'incrocic’ che risale al XIV
secolo con la fondazione degli impianti fieristici pedemontani, ha
subite una progressiva evoluzione e trasformazione che hannc subito
accelerazioni nei recenti decenni e 1'hanno portata ad assumere il
'cambiamente di posizicne', ocssla 1l nuove pucle di ecitta
metropolitana.

Tale 'cambiamento di posizicne' di Comoe, inteso nel senso molto
preciso di mutamento di ruolc funzionale e gerarchico nell'area
geografica interessata, & state determinato dalle condizioni esterne
alla cittad, dalle sue relazioni 'orizzontali' con gli altri paesi e
gli altri centri, e dalle sue relazioni 'verticali', ambientali ed
ecologiche, col territoric fisico.

Questo 'cambimmente di posizione' & avvemuto, perd, mantenendo
i1 veecchio schema a incrocic (con assi nord-sud e est-ovest
prevalenti) che & ripasto e si & conservatc come 'matrice!
fondamentale in quanto, la nuova condizione metropolitana & comnesss
ali'intensificazione pil che all'estensione dei rapporti e delle

relazioni crizzontali col territerio e gli altri centri.

L'area metropolitana di Como 2 dimensionalmente caratterizzata
da 90.000 abitanti circa concentrati nel capoluogo e 43.000 ahitanti

¢irca concentrati nei 12 Comuni di ‘area metro olitana ristretta' o
s,

'prima fascia', e altri 45.000 abitanti circe tra Chiasso e Men—
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drisio, per un totale di circa 180.000 abitanti ed & riconosciuta da
tempo come unc dei poli storici forti, qualificati e specializzati
dell'armatura policentrica lombarda.

Presenta, inoltre, la caratteristica di nascere da una citta
d'inerocio presa tra due forti pelaritid: Milano da un late, la
Confederazione Elvetica, Canton Tiecine dall'altro. Con questa
polaritd internazionale essa tende a conurbarsi, da un punte di
vista dell'assetto urbano, in una forma densa e continua, assai
irrazicnale ed intricata, non facilmente ridisegnabile e riorga-
nizzabile, sia per scarsiti di spazi e per difficoltd oroprafiche,
che per lo stratificarsi di opere e lavori, pur positivi, che
contribuiscono ad aumentare progressivamente la congesticne della

¢onurbazione,

Ciononostante Como e la sua area metropoiitana rimangono sempre
pid collocate ed imperniste su un asse nord-sud, corrideoio europeo
{asse Zurigo-Milano-Mediterranso}, destinato a diventare sempre pii
importante nel prossimo futuroe e legate alle infrastrutture
ferroviarie e autostradali e all'assetto conurbativo e nello stesso
tempo conpesse ed un altro grande asse est-ovest, trasversale al
primo, la grande comurbazione pedemontana, definibiie guasi una
conurbazione spontanea a forte frammistiene funzionale, puidata

dagli assi stradali.

La rcittd di Como @ caratterizzata, incltre, da unoc spazio
fisico molto limitato e difficilmente accessibile; c¢id ha fatto si
che Come sia "cresciuta come citta relativemente piccola e densza
rispetio agli altri poli regicnali (vedasi ricerca socinlogica del
prof. Martinotti) e di relativa povertd infrastrutturale (vedasi
relazione sulla mobilita del prof. Gelmini)., Queste condizioni,

sommate e interrelate, causano l'altissima congestione che
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caratterizza la cittd sia nel sus centro, sia nelle sue porte
(esempi: Borgovico, strada per Bellagio, accesso autostradale}, sia

nelle sue frontiere {(valico édi Chiasso)".

GRANDE VIABILITA' / TRASPORTO SU FERRD

Il complesso della grande viabilitd e del trasporto ferroviario
nel guadro regionale ¢ nazionale di riferimento fa emergere che alla
nuova dimensione economica, territoriale, spaziale e funzionele
raggiunta dalle sviluppo metropelitanc comasco si pud rispondere con
i seguenti obiettivi: affrontare la nuova dimensione, entrare
attivamente nelle nuove dinemiche dell'integrazicne, della competi-
zione e dell'innovazione {vedasi relazione econcmica del prof. Cama-
gni), vripensare il rappeorto sviluppo-ambiente, affrontare un
riassetto infrastrutturale e relazionale alla grande scala territo-
rizle, superare positivamente la contraddizione +tra sviluppo
monocentrico e decentramento 'speontanec', adeguare lo strumento del
Piano Regolatere alla nuova dimensione intercomunale, attrezzarsi

per gestire l'intercomunalita.

AMBITI STRATEGICI TERRITORIALI

Gli ambiti territoriali com i guali 1l'arsa comasca & in re-

lazione e dentro i guali si collocano i principali nodi di vasta

area sono i seguenti:

Anmbito Nord e Canton Ticino

L'ambito elvetico verso nord & quello con cui sono e saranno
sempre pil cellegate, in avvenire, le problematiche e le strategie
di vasto respiro dell'area metropolitana comasca, soprattutto a ri-

guardo del Canton Ticino e del comprensoric immediatamente
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confinante del Mendrisiotte. Le politiche di wvasta area che si
ritrovano nell'area metropolitana comasca, infatti, hanno una reale
e guasi simmetrica corrispondenza negli cobiettivi e nelle politiche
delineate dal Piano Direttore Cantonale 1989 per il Canton Ticino e
per il Mendrisiotto.

Con il <cambiamentc di natura del ruole di frontiera
politico-istituzionale che passa dal ruclo di ‘barriera' e di
'Filtro' a guelle di ‘'frontiera aperta', =i tende, in senso
evolutivo, verse una condizione di regione transfrontaliera sia a
riguarde del tema infrastrutturale, sia a riguarde di quelio
inscindibilmente COnNESs0 dell'assetto territoriale dellia
conurbazione tra Chiasso e Como, della sua congestione e del carico
ambientale indotto.

All'internoc di questo grande ambito strategico sono indivi-
duabili le seguenti tematiche di interesse sovraccomunale/comunaie:
~ nuova area doganale di Ponte Chiasso;

- rapporti con la conurbazione Velle del Brepgia;

- Monte Olimpino 23

- razionalizzazione urbanistica di confine con Maslianice;

~ 'transetto' éi prolungamento della Spina Verde in territorio tici-

nese verso Dosso Pallanza-Pedrinate.

1} medio-basso bacino del lago e le sue sponde

Uno dei punti qualificanti del nu0v$ Piano Regolatore & guello
della ricerca di una rinnovata identitd urﬁana di Como ed il suo
rapporto con 11 lago. E' essenziale pertanto ripropeorre, ritrovare e
rinnovare tale rapportc che, pur essendo statc determinante nella
storia degli sviluppi di Como, si & trasformato, nei tempi recenti,
presentande fenomeni negativi e di degrado.

Obiettivi strategici per rivitalizzare i1 rapporti della cittd

con il lago sono un potenziamento dellz navigazione lacuale per
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trasportec e un contemporaneo potenziamente dell'uso dipertistice
delle acque. Entrambi questi cbiettivi, perd, scne legati e
subordinati alla ricerca ed al recupero, lungo le sponde, di spazi
per le necessarie infrastrutture ed attrezzature.

Una considerazione particolare merits 1la fascia di territorio
che va dalla punta di Villa Geno a Villa d'Este di Cerncbhic dove si
presentanc i pill immediati e significativi rapporti cittd/lago e si
concentranc le prinecipali aree strategiche di interesse sovracco-—
munale/comunale:

- Punta Geno, lungolago = piazza Cavour;

~ diga foranea e approdi havigazions;

- lidi;

- attestamento Ferrovie Nord Mileano e intescamhic con navigazlione
lacuale;

- ldroscalo ¢ area Stadio;

- Villa 0Olmo;

- pista eiclabile con Cerncbbio;

- nodo interscambic e approdo di Taverncla;

= polo Villa Erba e indotto;

- centro storico Cernobbio -~ Villa D'Este;

- &@rea strategica San Rocco-San Rocchetto neile connessioni con

Borgovico e Villa Olmo.

La Valle del Brepgia & la sus conurbazione

La Valle del Breggia, se osservata e valutata nella sua
'energia' morfogenetica di wvalle aperta verso la Svizzera e segnata
dal corso del Breggia, appare la nuova porta di ingresso da e per la
Svigzera, essende la porta di  Chissso ormai sovraccarica,
congestionata e paesisticamente guasi cancellata,

La Valle, che ad un prime esame, appare cofle una felice

integrazione tra insediamenti e luoghi, tra sviluppi urbani ed
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episodi riechi e gualificanti nel rapporto con il lage, di fatte 2

caratterizzatz da una assoluta scarsitd di suolo utilizzabile, con

precisi limiti fisicl di espandibilita. L'inserimente di nuove

funzioni di wun certo peso passang attraverso 11 riutilizzo o

l'utilizzo di funzioni preesistenti che comportano, soprattutte, la

ricerce di aree capaci di servirne 1'indetto.

Essendo l'area della Valle del Breggia altamente insediata,
devono essere salvate le fasce di verde residuo evitande che siano
inglobate nell'urbanizzazione; in tal 5enso, sia il piano paesistico
redatte dall'Amministrazione Provinciale che il nuove Piano
Regolatore di Como, si sonc preoccupati di salvare i corridoi di
verde residui a collegamento tra i due versanti della valle e di
ricostruire l'ambito di raccordo +ra Breggia e lage di Como proteg~
gendo anche il verde della "“Ca' di Ran".

All'interno di detto ambite sono individuate le seguenti
tematiche di interesse sovraccomunale/comunale:

- pola espositivo-congressuale di Villa Erba e aree interessate al
suc indotte:

— area "Ca'" di Ran" e relativa sistemazione della via Regina;

— nodc complesso interscambio terra-acqua a Tavernola comnesso
all'ex Villa Sforni;

~ area industriale Savid e altre aree industriali sottoutilizzate o
dismesse;

- depurazione acque, sistemazione e valorizzazione sponde Valle del
Breggia;

-~ salvaguardia e valorizzazione degli assi verdi, +trasversali =lla
Valle, di collegamento tra le pendici di Cardina e le pendici del
culmine del Pizzo:

- risistemazione urbanistica della conurbazione ai confini Canton

Ticino~Meslianico.
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11 Triangolo Lariano

Da un punto di vista economico—amministrative, Como esercita il
ruclo di polo su tutte il triangeolo Como/Bellagio/Lecco, sponde e
montl, pur essendo noto che vi & un'anzaloga attrazione simmetrica
del polo di Lecco.

Tale polaritd comasca, perd, ha influenzato pid i rapporti a
lago che non i rapporti a monte, soprattutto per gquanto riguarda la
residenza, il turismo ed il tempo libere. In conseguenza di cid,
all'interno dell'ambitc del Triangolc Lariano, viene individuato,
come ambite strategico di interesse sovraccomunale/comunale, il

'sottoambitc delia sponda naturalistico—turistica’'.

L'area centrale urbana e la convalle

Quest'area di grande unitd urbana pone alla pianificazione
urbanistica i temi pid delicati e conplessi ed & definibile come “il
lucgo della visicne monocentrica, orientata sulia convalle 8i Como
ed adottata dalls pianificazione del dopoguerra". Tsle area si &
formata ed & cresciuta su un modelle monocentrico ove il centro
storico ha essunto, nel tempo, tutte le funzioni qualificanti di un
contesto esterno, essenzialmente residenziale-produttive, povero di
relazioni. Si pone, quindi, il grande tema di una riorganizzazione a
scala metropelitena e di vasta area dove il ruole dell'area centrale
comasca pud essere quello residenziale e di direzicnalita, ma
rapportate alla nuova dimensione e sd una dinamica degli sviluppi e
dell'organizzazione urbana pil allargata.

In tzl s=enso divents determinante, ber un vero e propric
ridisegno dell'srea centrale, la fascia 5. Rocco~S. Rocchetto-
Borgovico; gid supportata dalle pii importanti infrastrutture viarie
e ferroviarie, che comprende ¢ incorpora tra l'eltro le due aree
della Ticosa e della stazione di San Giovanni e connette il tessuto

compatio della Cittd Murata con il polo naturalistico dells Spina
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Verde, aprendo nuove permeabilitd nel tessuto centrale.
Da quanto sopra emerge che le tematiche strategiche di
interesse'éovraccomunalefccmunale sono:
- area 3. Roceco-5. Rocchetto-Borgovico (City polifunzionalel;
- rapporte nuova City-Spina Verde;
- Cittad Murata e fascia a lago;
- Como Borghi (stazione - autolinee);
— area Ospedale Psichiatrico Provineciale;
~ ¢collegamento O.P.P. - parco neturalistico Monte Tre Croci - Spina

Verde.

La Spina Verde ¢ l'area di cerniera tra convalle e conurbazione di

sud-ovest

La Spina Verde & classificata come un "parco di ecinture
metropolitana" dalla L.R. n. 41/85, che integra e modifica il testo
base regionale sulle aree protette dalla L.R. n. 86/83.

Lz Spina Verde tradizionale, allergata wverso il monte Tre
Croci, rafforza ed amplia la funzione di cormettivo delle aree
strategiche pill propriamente urbane ed assume una funzione di vera e
propria cerniera inedificata ed inedificabile, che dovrebbe
garantire continuitd ed unita all’organizzazione urbana, gia 4di
antice impianto che nuova.

Tale cernlera & anche rafforzata dzlla concentrazione massima
del fascio di collegamenti tra la convalle e 1la conurbazione
sud-ovest {ferrovie, metropolitana leégera e stazione di
interscambic) e da qui potrebbero aprirsi alcuni tra i principali

accessl alla Spina Verde, sim verso nord che verso sud.

La grande conurbazione sud-ovest

La conurbazione =sud-ovest & definibile come una conurbazione

'spontanea’ che risulta dal traboccamente verso sud e la pianura
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degli sviluppi comaschi cop un alto ritmo di crescita urbana e,
quindi, con grande necessitd di una razicnale organizzazione e
riorganizzazione,

L*obiettive principale del PRUG & quello di ricostruire, so-
prattutto in gueste aree, una cittd 'una' attraverse una riquali-
ficazione urbana delle aree dove la frammistione funzionale, sia a
livello di residenza che di industria e autotrasporto, produce una
situazione di alto degrada.

Da quante sopra emerge che le +tematiche strategiche di

interessge sovraccomunale/comunale sono:

centri di  intescambio {Camerlata-Albate—zona della Guzza) con

funzioni anche di pele di rivitalizzazione della periferia

industriale degradata;

- grandi parcheggi scambiatori (Grandate e Albate/Camerlata);

= nodo regionale trasporte pubblico, trasporto privato, wmerci,
dall'Acquanera e di Montano Lucino:

- ¢ollina di Grandate;

- ceniro di interscambio = polo connessco della plana di Lazzago:

- Villa e parce Giulini.

La conurbazione est

Tale conurbazione salda Como cobr Lipomo e Tavernerio, oprogse-
Euendo con Erba sine = lecco, ed & caratierizzata da una edificazio-
ne ¢ urbanizzazione continua di tipe lineare e molteo densa.

L'irrazionaliti della conurbazione crea problemi di ACCEEED
alla cittd soprattutto nei tratti pid prossimi a Como e fortemente
congestionati.

Tale situazione porta alls necessitd di  miglicrare e
decongestionare la viabilitd intercemunale mediante un progressivo
rafforzamento della linea ferroviaria par Lecco, rezlizzande up

servizic integrate Ferrovie dello Stato/Ferrovie Nord Milano che
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colleghi Cemo =&l bacino di Erba e Asso, proponende  innovativi
collegamenti di interscambie in sede propria che consentano
1'ingressd nella convalle di Como.

Dal punto di vista naturalistico un'eccasiocne per riqualificare
l'intero territorio della conurbazione est ed incrementare la
dotazione di verde intercomunale, 2 guella di creare il ‘Parco del
Cogia'.

Da quante sopra emerge che le +tematiche strategiche di
interesse sovraccomunale/comunale sono le segnentis
~ parco del Cosiag

- interscambio Lora/Lipomo.

La comurbazicns ovest - San Fermo - Drezzo

Dalla relazione del prof. Martinotti emarge che tale conur-
bazione, sebbene sia stata investita da dinamiche di erescita
assolutamente non secondarie, risulta di fatto defilata rispetto
alle grandi tematiche sovraccomunali di Como.

Alla luce di quanfo sopra le fematiche strategiche di interesse
sovraccomunale/comunale sono:

- il prolungamento della Spina Verde anche verse il versante sviz-
zZers;

~ la riguslificazione della pianificazione eomunale in sensc passi-
stico-ambientale;

~ 1'accessibilitd nell'ambito delle due stazioni metropolitane di
Camerlata-Albate (nodo di interscambio);

~ llaccessibilitd al collegamento, ogei autostradale, GrandatEnChiag

S50.
AMBITI URBANI E SISTEMA DEL VERDE E DEI SERVIZI

La complessitd della struttura urbana e territoriale dell'area
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intercomunale comasca & leggibile dove sono evidenti gli effetti
dell'agplomerazione urbana. Essa, essende continua, ha resc pratica-
mente irricbnoscibile la matrice insediativa storica, basata sulla
separazione tra centro storico, borghi e comuni periferici.

Tale situaszione vale anche per la fascia intercomunale
indirizzata da alcune direttrici 4i espansione che sono: la prima,
che parte dalla Piana di Lazzags e si estende Jungo le girettrici
per Milano e Varese; la seconda a nord-ovest, che parte dal Bergeovi-
o verso Cernobbio e verso la frontiera svizzera e la terza nella
direttrice Briantea-Lora-Lipomo-Taverneric.

In questa situazione emerge le necessitd di indirizzare le tra-
sformazioni in atto secondo un disegno territoriale i cui elementi
erdinatori devono derivare dal riassetto infrastrutiurale e ambien-
tale dellthinterland senza limitare tale operazions al ristretto
ambite comasce, dal momente che esso nen pud risolvere 1 problemi
solo al sBuo interno in quanto il riassette infrastrutturale deve
riguardare tutto il vasto +territoric collinare diffusamente
urbanizzato che & compreso tra ltarea meiropolitana milanese eod i

centri urbani di Varese e di Como.

IL SISTEMA INSEDIATIVC DELLE ATTIVITA' ECONOMICHE E PRODUTTIVE

Il nuove pole produttive della grande Como & nel ouadrents
sud-ovest, dove si sono localizzate strutture di produzione e com-
mercializzazione di alecuni grandi commerci serici, alcune funzioni
direzionali e centri della grande distribuzione commerciale,

Questo nuove polo produttive tende a svolgere una funzione
sostitutiva della wvecchie zona ad espansione industriale e
commerciale di Come, nata a ridosso degli s=scali ferroviari 4i
Albate-Cameriata.

Conseguentemente l'area centrale mantiene le funzioni
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direzicnali e quelle dei servizi rari, ma sard necessario
intervenire attraversc un processo di selezicne e riorganizzazione
delle funzioni terziarie e di servizio pill qualificate, attuando tma
strategia di decentramento di aleuni nuovi peli direzicnali

strategici dell'area intercomunale.

1 SETTORI STRATEGICI PER LO SVILUPPO E LA RIORGANIZZAZIONE
DELL'AREA INTERCOMUNALE COMASCA

All'interno della struttura urbans complessiva gono state indi-
viduate aree a cui viene riccnosciuto un 'valore strategico' & che
sono caratterizzate da molteplici elementi tra i quali i pill signi-
ficativi sono:

1 - il tipo di accessibilitd all'area in relazione al nuove disegne
infrastrutturale della viabilits e dei trasporti;

2 — la disponibilitd di 'risorse urbene' da valorizzare in funzigne
di particolari interventi;

3 - il ruolo funzionzale che 1'area pud glocare nel guadro generale
della riorganizzazione urbana. In quest'ultimo elemento & insita
una forte componente soggettiva, poiché 1'individuazione del
ruolo funzionale risponde anche =4 una logica di scelte pianifi-
catorie.

Le aree strategiche individuate, sono collocabili in tre grandi
sistemi che caratterizzano la suddivisione dello gpazio urbane e del

territorlio comasco, e precisamente:

a) Sistema delle aree centrali

All'internc di tale sistema, al fine di tutelsre il Centroc Stori-
co neila sua funzione residenziale e di relazioni scciali e cul-
turali, diventes strategica 1'area S. Rocco-S. Rocchetto-ex scalo

Ferrovie dello Stato—Villa Olmo.



b)

c)
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Tale area ha una eccezionale accessibilitd ferroviaria e la pre-
genza di risorse urbane costituite da aree industriali dismessze e
dal decentramento delleo scalo ferroviaric, Tale area deve diven-
tare un polo centrale di direzionalitd pubblica e privata capace
di porsi come alternativa terziaria al tessuto del centro storico
e delle aree limitrofe © come valorizzazicone delle importanti
presenze storiche del complesso monumentale di S. Abbondie e del
borgo conmesso.

Legata alla prospettiva delia linea innovativa deil trasperto pub-
blico urbane, diventa strategica l'area di Como Borghi sia per i
servizi terziari, sociali e culturali di livello superiore, sia
per il grande parco urbanc dell'Ospedale Psichiatrico che, spin-
gendosi fino zlla strada dell'0ltrecolle, pud permettere la rea-
lizzazione di un'area verde di sutura tra la convalle ed i quar-

tieri del ventaglio sud-est.

Sistema della Citté—LaEE

I1 valore paesistico dei luoghi e la loro storica vocazione turi-
stica rendono tale sistema favorevole per lo sviluppo di attivita
superiori di tipo turistico, espositivo e congressuale, sia nel-
l'intorne di V¥illa Erba, per il quale si rinvia all'apposito pro-—
gette d'area predisposto in concerto dall'Amministrazione Pro-—
vinciale, dal Comune di Como e dal Comuns di Cernobbio, =ia nella
zona di Borgovico-Villa Olmo, dove sonc presenti nel tessuto edi-

lizio alcune strutture industrisli non riconfermabili.

Sistema della conurbazione sud

Il sistema della conurbazione sud & interessatc da un rilevante
processe di riordino ¢ potenziamento infrastrutturale attraverso
il quale si verranmo a creare condizioni di accessibilitd viaria

€ ferroviaria del tutto eccezionali.
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La Piana di Lazzago che, a nerd della via Ceciliao, viene lascizta
in salvaguardia dal PRUG, per la parte a sud della gstessa di-
venta un polo di interscambio e di cerniera tra la periferia ur-
bana ¢ le zone di espansicne dells conurbazione, al centro di uno
dei pil rilevanti centesti produttivi della provincia di Come.

L'area di Albate-Camerlata, dove le nuove soluzioni del settore
infrastrutturale della viabilitd e dei trasporti possono rompere
ie vondizioni di isolamente e di deprado in cul versa, =ard inte-
ressata dalla pid importante iniziativa di ristrutturazicne
urbanistica (area attrezzata per l'interscambic integrato con
funzicni terziarie e residenziali) destinata ad interessare
progressivamente le aree contermini in un processo pid generale

di rigualificazione e di rivitalizzazione dell'intera Zona.
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Comune di Como

ANALIS| E PROPOSTE PER LA REVISIONE DEL PA.G.
INQUADRAMENTO INTERCOMUNALE

Consulanti;

prel. arch. Gianni Beltrama
arzh, Luclano Minottl

| SETTORI STRATEGICI PER LO SVILUPPO
E LA RIORGANIZZAZIONE DELL' AREA URBANA
INTERCOMUNALE COMASCA

Scala: 1:25.000

méggio 1990

Tav. 11

ELEMENTI CARATTERIZZANTI IL VALORE STRATEGICO

Sottal {nalla sHuaziony di falto & nelle prospeltive di plann)
tatagicl Livallo dl accessibilith » madalih Alsorsa urbang dizpanibil Ruo's lunrlanalo
dltrasparto pravalanie # mobliitabil

Comptansorinla-rggionata
1 Traspérto pubblico

Patdmenla slatks-monumanlale
max Inignshi ralazion] soclall g
culiurall

Citth sloriea, cuora da! sfistema
urbang-tomprensoriaty

Asglanale-comprenserlala Araw dismazs s {Ticaza sud) o Cly - palo centrale abginative s
Trasperie pubblica ratfernablll In prozpeniva carimo sorden par direzionaiia
{Ticosa nord-scaly FS) pubilca - pHvals
X Compranaariale Area dismessa{Comy-Horghly Paki aftarnativo al canira storie
Trasparto pubblios Araa 8 strullurg pubbfiche [OPP) por sarvizl pubblici, asclall-cuhuralt
Vakt amblentali dlivaiic superdors
i Compransoralas Aron dismesyn Compononts dal sfstema
[ Trazporio priveto Strutiure pubblichs {¥TTa Cmo)

Vakor] storial (Bargevien) & ambianiall
[Lago)

Turislicn-congroasuals aspaslive
{cind lago)

Villa Erba Frinclpala componania dal
| Traspono privats Atae libere Tavomola misloma lusistico-congre ssusla
Valorl ambizntall-peasisiiof espesitbeo {cikth fago)

1
| Ragianala Compransariala
Trasparte pubblica a privale

Arag libara [Plana di Lazzago)
Vatort emblantail {(Milla » Parca Glullng
callfna dl Grandala)

Caniro dinterscamblo a polo del
2lslema produttive comagen.
Cantra lecnalogin o commarclale,
Atthvith dl lormazfone a rlearca

! Regienale 4 campransartats
Traspario pubblien @ privatg

Araw trazlormabilf (Coranrzio agrario)

Canlra di Inlerssamblo & polg di
fivkalizzazlona deltn perfierla
Industriala degradata

Ragionala

Traspono pubblice @ phvatn
i {sattora mercl)

Araa thraia

Pato di survizl dl traspono ¢
commarciaiizzazinna

Slslema wrislics ricraative fintadaccta ciita-lago)

Ambiti raglongh e Inlgrcomunal di valorizzazisna gcolagica & naturallslica

Parchlarriioral

Frincipall contestl 2 speciatizzazione progyuttiva

Baclho Industriala defia Valle del Breggia
{progeHo dl riconvareiono w qualiicazinng funzisnale & amblantale)




1SETTORI STRATEGICI PER LO SVILUPPD

E LA BIORGANIZZAZIONE DELL" AREA
URBANA INTERCOMUNALE COMASCA,

AMALE E POOPCSTE FEA LA REVISICNE DL PLAG

b
E
o
O
‘o
o
c
3
E
g
Q




-~ 29 -

RUOLC DI COMO NEL SISTEMA PROVINCIALE: LE TEMATICHE, SOCIOLOGICHE

In questa parte di relaziene sono riportate le mappe tematiche

pil significative tra le tavole presentate nel vol. I1T della Ricer-

ta Sociologica ¢seguita nel 1988 dal prof. Martinotti, Coordinatore

del Dipartiments di stydi politici e sociali dell'Universita di

Pavig,

Le studio prende in considerazione i 32 Comuni compresi nel-

l'area di Como, definita seconde 1la indicazioni di indagine

comprensecriale di Beltrame-Minotti.

Questi sono stati Successivamente suddivisi:
- in due fasce, basandosi sulle "teorie dello sviluppe metro—
politano": guells dei Comuni immediatamente contermini, ossig

quelli di prima fascia, ed i Comuni nen immediatamente contermini,

ossia quelli di fascia esterna;

- in Cemmi a nord e Comni a sud della citta di Come, basandosi

sulla situazione geografica dell'area comasca,

La prima distinzione mette in risalto gli effetti della centra-

litd urbana, mentre 1a seconda tiene in maggior conto una di-

stinzione tradizionale nell'area comasca che fa riferimento alla sua

specificita storico-ambientale. Tale distinzione sottolinea come i

Comani = sud costituiscono la parte pit fortemente integrata nella

regione metropolitana lombarda in contrappesizione ai Cemund a nord,

pil rivolti alle aree periferiche di questa regione,

Tl dato relativo alla densita della popolazione residente nel

1981 dimostra come, par fatto storico, la popolazione tende ad

essere pill densa nei capoluago,

nei Commi di prima fasciz e nelle
propaggini di territorio verso Milaneo.




Comuni compresi nelle ¢arte tematiche

Sono indicati i codici ISTAT 1981
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i8
26
30
32
36
44
53
55
61
85
75
28
102
110
i1s
126
129
135
144
is2
154
157
151
186
206
212
222
223
236
242
246

Albese con Cassano
Bellagio

Blevio

Briennc

Brunate

Cadorago

Carate Urio
Casnate con Bernate
Cessina Rizzardi
Cavallasca
Cerncbbio

Como

Faggeto Lario
Fino Mornasco
Grandate

Laglio

Lezzeno

Lipomo

Luigago
Maslianicc
Moltrasio
Montano Lucine
Montorfano
Nesso

Fognana Lario

San Fermo dells Battagl:

Senna Comasco
Tavernerio
Terno

Veleso

Vertemate con Minoprie

Zelbio
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Tale tendenza ha portato ad un incremento della popolazione re-
sidente nei Comuni di prima fascia, creande quel fenomeno di
Spopolaméhto delle valli e delle zone rivierasche del medio lago,

meno abitate o depresse, che prende il nome di "pianurizzazione".

- E' importante rilevare come 1l'incremento =ia avvenuto in un
primo tempo verso i Comuni rivolti a sud, in rapporto soprattutteo al
forte potere di attrazione esercitato dall'area metropolitana di
Milano {maggiori opportunitd di collegamento e mobilita, pift facile
accesso a bservizi). Successivamente lfincremento si & rivelto
trasversalmente verso i1 Comuni di San Fermo, Cavallasca, Lipomo e
Tavernerio, evidenziande 1le carenze € quindi l'esigenza di

razionalizzazione del sistema pedemontano.

Aras Comazce Ataa Comnmsca
fensita’ dells popalazione reaidenls 1981 Popolazione Reaidente

Ineremeals 18711081
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Un discorsc particolare deve essere affrontato per la cittd 4i
Como dove, alla stabilita numerica degli abitanti negli anni 70,
subentra negli anni successivi una lenta, ma costante diminuziene
della popolazione residente concomitante ad un suc invecchiamento
anagrafico.

Significativa, a guesto riguardo, & la comparaziocne dei dati
reletivi ai 32 Comuni. -

Nei Comuni di prima fasciz e verse sud, il date relativo alla
popoiazione giovane {0-13 anni) & forte, in netta contrappesizicne
con i dati relativi al capoluogo ed alle zone lacuali e vallive.

Gignificative al ripuarde & l'esempie di Brunate, comune
montano, ma dotato di un collegamento pubblico celere con il centro
del capeluogo, che ha umna popelazione percentualmente pil giovane

della citta.

Atea Comnnca Area Comasce
Fopolagionein eta'da 0 5 anni - Fercentuste 1081 Popolazions in =ta' da ¥ s 13 anii ; Percenluals 1881
La paresntuall aono calcalute sul Lotnte dulia papotazions rasideats La perre sl usll sono caloobsle mal tolals della pepelazione pesidents
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Area Comasca

Fopolaziooe oltre 65 anni Popolazisne residente occupsta

Farcaptuale 1081
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Risulta evidentemente determinants il fenomeno per cui le
giovani coppie non -scelgono @ non riescono a trovare scluzioni
abitative nel contesto della cittd e =i trasferiscono nelle zone
limitrofe maggiormente legate a Como e pit servite. Tali evidenze
sono suffragate dai dati relativi sia alla dimensione media della
famiplia, sia glla percentuale di popolazione laursata, dati che
scno pill elevati propric nei Comuni conterminl magpgiormente
collegati (tramite il servizic pubblico e Je infrastrutture
stradali) al capoluogo, dove a tutt'oggi rimangono localizzati gli
uffici della Pubblica Amministrazione, i servizi privati, 1 servizi
alle imprese, il terziario specialistico, le scucle superiori e i

servizi alla persona.




Popolazione residente pendalare : Peccentyale 1681
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L'esame dei dati riguardanti la popolazione residente occupata,
evidenzia come i Comuni a sud e di prima fascia {TAV. 12) abbiano un
elevato-indice di occupazione, in nettoc contrasto con i Comuni a
nord che presentanc un indice ridotto. Il capeolucgo, in questo
confronto, mostra, purtroppe, un fenomeno simile ai Comuni 2 nord
evidenzianda, una volta ancera, l'invecchiamente della sua
popolazione residente, non pit oceupata, nonché la perdita delle
attivitd secondarie che si sono attestate nella fascia a sud posta a
cuscinetto tra l'area comasca e 1'aprea metropolitana milanese.

Nei Comuni a nord come pure nei Comuni di fascia esterna perma-
ne una forte percentuale di popolazione attiva in agricoltura che
permette, anche in presenza di un forte insediamento industriale, il
mantenimento di una corona  verde e, pertanto, ung fascia di
separazione tre le due aree metropolitane rende coerente e
indercgabile per il Comune di Como il mantenimente e la salvaguardia

della zona umida e dell'Casi del Basscne.

Area Comasca Aresa Comasee
Popoiazicns rezidenle ocoupate Popolazione restdante attiva ngricollura : Percentuale 1961
Parcentusle 1i81 b percantuale o calcolabn sul Lalals dulla pop. atUva i cand, prod.
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Nel capoluogo, come pure nel paesi rivieraschi del lago, senza

industrie, la maggior parte della popolazione residente attiva &

cccupata nel terziario.

Dall'analisi dei dati relativi al rapporto di lavore dipendente
© autonomc, emerge che Comuni dotati di impianti industriali hanno
un numere elevate di dipendenti rispette ai Comuni che wvivono
principalmente sul terziario, mentre 1'indice massime di laveratori

autonomi si ritrova nei Comuni prettamente agricoli.

Il capoluoge presenta valori medic/bassi in entrambe le

categorie di rilevazioni.

I1 dato riguardante il "pendolarismo" mostra come tale fenomeno
sia magpiore nei Comuni @i prima fascia sia verso Como {terziario),
sia verse Fino Mornasco {industria), fatta ecceziocne per alcuni
Comuni ad cvest che risentono della vicinanza con la Confederazione

Elvetica.

L'esame dei dati relativi alle abitazioni nel capoluogo mostra
come in Como esisteno poche abitazioni non occupate € poche
abitazioni occupate in preprietd; la maggior parte delle abitazioni
sono affitiate. Pur tenendo conto del numero elevato di abitazieni
di edilizis economics popolare, ma tenendo in censiderazione altresi
la costante diminuzicne della popolazione residente, se ne desume
che molti alloggi sono affittati non per residenza. Questa & una
conferma indiretta della forza del settore terziario che pud

utilizzare, senza gravosi oneri di spesa, tipologie residenziali.
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RUOLO DI COMO NEL SISTEMA PROVINCTALE
LO SCENARIO ECONOMICO-TERRITORTALE

Negli scorsi anni abbiamo’ assistito a mutamenti rilevanti nei
modi di funzionamento dei sistemi ai cittd, in stretto collsgamento
con i mutamentl economico-istituzionali che s5i sono verificati. |

Le scadenze comunitarie che si andrannec a imporre a partire dal
1993, relative al completamento del mercato internc, avranno infatti
necessariamente un impatto sui comportamenti dei grandi attori eco-
nomici, sulle loroc strategie finanziarie, commerciali e localizza-
tive., E' facile prevedere un aumentc della competizione territoriale
a scala europea che si glochera in larga misura sull'efficianza
relativa ai sistemi econemici=territoriali-infrastrutturali.

Cid coinvolgerd, in primo lucgo, le grandi aree metropolitane
€, successivamente, le cittd di nmedia dimensione e le Regioni in
quanto & evidente che se, per le funzioni finanziarie o terziarie di
alto livello, la competizione avviene tra grandi aree metropolitane,
lo sviluppo delle attivits econcmiche, in penerale, avverrs sulla
base dell'efficienza complessiva dell'armatura urbana delle diverse
aree regionali.

A questi mutamenti, conseguenti a decisjoni ed eventi di
carattere istituzionale, si  aggiungono gli effetti dovuti
all'emergere deil 'paradigma delle tecnologie dell'informazione' che
nei prossimi anni generers forti, prevedibili impatti sul sistema
logistico e localizzative. Gli effetti di tale modello sonc gia
vigibili attraverso 'segnali deboli' c¢he wvanno adeguatamente
interpretati =zl fine di impostare adeguatamente le strategie 4di
sviluppo della cittd per il prossimo decenmnia.

Rispetto alle dinamiche territoriali degli ammi '80 e ‘70, che

prevedevano una diffusione delle diverse attivitd (industriali,
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residenziali ed anche terziarie) si assiste all'emergere di una
miova tendenza, che potremmo gefinire 'riurbanizzazione selettiva'.
"Da una parte, infatti, i nuovi modi di produrre, a livello di fab-
brica attraversc le nucve tecnologie di automazione flessibile, ri-
chiedeno un ambiente e una cultura industriale avanzata, opuele si
pud trovare in molte aree di antica industrializzazione; dall'altra
la utilizzazione e la produzione &i nuove tecnologie informatiche
avviene in misura assai pifi ampia e =i diffonde in mode assai pid
faciie in un ambiente urbanc, ad elevata presenza i servizi, di
fattori qualificati e gi possibilitd di ‘'contatte'. La citta riac-
quista il suo ruolo essenziale dl centrc di comunicazioni interper-
sonali, di organizzatore territoriale g&i rapporti intersettoriali,
di nede di informazione strategica®,

La rivitalizzazione delle aree urbane ha, comungue , urn
carattere selettive e qualitativo nel senso che & soprattutto in
termini di qualitd delle funzioni offerte pill che sulls gquantita
degli occupati o dei residents che possiamo misurare le tendenze in
atto.

A tutti i livelli gi gerarchia urbena si pongono in eszere
fenomenl di riorganizzazione selettiva delle funzioni insediate al
fine di consentire 1la crescita del benessere individuale e
collettiveo, limitando contemporaneamente i costi di congestione & ls
urbanizzazione di nuovi territori. Lo strumento di questa strafegia
& 1l'innovazione; 1a modalita operativa & la riorganizzazione delle
localizzazioni su basi gerarchiche e funzionali.

Quest'ultimo elemento porta a due ordini di riflessioni.

In primo luogo sposta l'accento dalla struttura deila singoia
©itta alla struttura dell'armatura urbana complessiva, come elemento
di base su cui valutare i'efficienza dei sistemi territoriali;
l'articolazione a scala regionale della divisione del 2lavoro fra

cittd viene a cestituire, cosl, wun punto di fores del =sistemz
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urbano.

In secondo luoge introduce all'anslisi delle migliori strategie
di sviluppo economice-spaziale per la citty di dimensione
intermedia,

Tale aspetto & ben pil importante nell'ottica delle strategie
della singole cittd poiché, in assenza di un sistema efficace di
contrattazione prografmmatica della distribuzione territorials delle
funzioni, 1linnalzamento del livello qualitative delle funzioni
svolte dalle cittd di media dimensione riposa eminentemente sul
principio di sinergia: un livello di efficienza parsgonabile g
quello raggiunto dalle grandl agglomerazicni pud, infatti, essere
raggiunte attraverso lo sviluppo di funzioni che trevino nelle
'vocazioni' storiche dell'esrea, nelle caratteristiche genetiche,
Boclo-territoriali delle sue attivita, un fattore di competitivita
specifico,

In termini eccnomici, questi elementi 4i sinergia possocho
essaere trovati:

* a livello di integraziocne verticale, nella saldatura in 'filiera’
di attiviti economiche legate da rapporti di input-output;

* a livelle di integrazione erizzontale, nell'allargsmentc delle
filiere esistenti in direziocns di funzioni e settori che
utilizzine modelli tecnologici e erganizzativi simili a quelli gia
consolidati.

Impostare una strategia di 'upgrading’ del livelle delle
funzioni svolte nell'ares sfruttando le linee sopra indicate ha
significato, operativamente:

A) interrogarsi sulle ‘'vocazioni' produttive ed i punti di forza

dell'area di Como:
- lo sfruttamento ed il completamente della Ffiliera tessile-geta
in direzione, soprattutto, delle sviluppe di servizi:

tecnologici, 4di disegno, di creazione, di commercializzazione,
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di *trasporteo e finanziamento;

- lo sfruttamente del lags come esternalita qualificata in fun-
zione dello sviluppo 4% una filiera di attivit: turdstico-cyl-
turali;

- lo sfruttamento della posizione peografica in termini sia di
show-room del 'made in Ttaly' per la Svizzera, sia di nodo di
traspertoc su gomma e su ferro;

B) interrogarsi sulla espansione orizzontale delle filiere sgopra
indicate, in termini di legami tecnologici-~organizzativi {oltre
la seta, oltre la meccanica tessile, ecc.);

C) definire una strategia localizzativa per le funzioni superiori
(direzionali, commerciali, sacc.) legate alle riflessioni prece-
denti, che consenta insieme una localizzazione altamente accessi-
bile, ma esterna a! centro storico propriamente detto. La utiliz-
zazione dl aree dismesse o in potenziale dismissione {(come 1'area
ex~Ticasa) costituisca in questo senso una opportunitd di grande
valore strategico; '

D) avviare un tevolo di 'contrattazione programmatica’ con le strut-
ture di governo regionale e milanese per l'attribuzione @i fun-
zioni su scals regionale diffusa: sede universitaria, funzioni

fieristiche, ecc.
TL TESSUTO PRODUTTIVO NEGLI ANNT ‘70 — 'S80

Nel decennioc '71 «~ 181 l'attrettivita dell'area comascs @
aumentata sia dal punto di vista residenziale che produttiveo:
l'occupazione terziaria, soprattutio, ha subito una crescita pil
rapida di guella regionale, seppure insufficiente in rapporto alla
demanda potenziale espressa dall'industria e dalla popolazione
locale,

Tale buona 'performance' dell'industria lariana nascondeva al
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suc interno una realtd assai variegata in senso settoriale e

localizzativo che, pur senza stravelgere il quadro delle
specializzdzioni ‘'storiche' e delle 1loro localizzazioni, avevae
portato:

- ad un maggior peso dell'hinterland, a seguito di una forte cresci-
ta autonoma & di una pesante ristrutturazicne del capoluogo;

~ ad una riconversicne del tradizionali settori per il consumo fi-
nale verso comparti di beni intermedi, a meggior valore aggiunto,

In particolare 1'industria tessile restava, nel suo complesso,
come uno degli assi portanti dell'economia lariana ed i settori ove
la provincia di Como aveva ed ha un gran pestc avevano mnostrato
maggicre competitivitd e dinamismo, dimogtrando 1la capacitd
dell'industria larjana di rispondere alle crisi, sia facendo leva
sulla propria forza competitiva, siz attraverso lo sviluppo di nuowvi
settori.

Al contrario del suo grado di industrializzazione, ls provincia
mestrave un grade di terziarizzazione infericre e non presentava
a8lti tassi di specislizzazione in aleun settore di servizio.

In realtd, wmentre la cittd di Como presentava quasi sempre
tassi di specializzazione tipici per una cittd media, 1‘hinterland
risultava sempre gravemente sotto-dotato di attivita di servizio,
con la sola esclusione dei servizi tecnici legati 21 'sistema moda!
e all'intermediazione immobiliare. Tutti gli altri servizi (di
consulenza legale, finanziaria, commerciale, fiscale e
emministrativa) azpparivano insufficienti ed emergeva chiaramente la
dipendenza dal grande polo milanese non sclo per 1 servizi

notoriamente metropolitani.

L'EVOLUZIONE ECONOMICA NEGLI ANNT 'S0

Nel triennio '81 - '83 si & registrata una grave crigi durante
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la quale si sono rilevati i tassi di crescita economica pid ridotti
del dopoguerra; solo dal 1984 si & verificato l'avvio della nuova
'onda lﬁﬁga di sviluppo' basatg sulle 'tecnologie
dell'informazione?, sotto forma di rpipresa in progressiva
acceleraziane. Dal 1987 comincia a ridursi anche il numero dei
disoccupati.

In tutte 1l'ultimo decennio la competitivitd & =stata mantenuta
con successc: 1 forti processi di modernizzazione e ristrutturazio-
ne, attouati per moltiplicare la produttivitsi e tutelare, cosi, 1la
competitivitd, sono infattd collegati gl rilancio di una vivace ca-
pacita innovativa delle imprese industrisli che richiede tre condi-
zioni, pil facilmente riscontrabili nelle aree urbanizzate come
queila comasca: 1la presenza di una cultura industrislde diffusaz, uns
forza di lavoro esperta ed un tessuto fitto e sano 4di societdy 4di
servizi. Ne deriva che, da un punto di vista occupazionale, mentre
industria e servizi pubblici crescerannc solo in senso qualitativo,
il settore trainante sard il terziario pil gualificato.

Coerentemente a cid, gli investimenti tendono sempre pid ad
essere immateriali perché il fattore strategico non & pibh il
capitale fisiro gquante soprattutte il capitale umano, che rende

decisive l'istruzione e la professionalitd dei lavoratori.
L'ARTICOLAZIONE TERRITORIALE DELLE FUNZIONI

In linea con gquanto accaduto, nel paesi avanzati, a tutte le
aree metropolitane di grande e media dimensione, il Comune di Como
aveva mostrate una decisa suburbanizzazicne della popolaziocne negli
anni '70, continuata costantemente negli anni '80.

Contemporaneamente altri centri medi dell'hinterland hanno
avuto un comportaments simile a quellc del capoluogo, dimostrando

come il sistema urbano del comprensoric di Como sis in fase d4i



- 43 -

'ruralizzazione' demoprafica.

Sole un guinto della popolazione in uscita dal capoluoge si
ferma nei 19 comuni di prima fascia, privilegiando, comunque, i
comani situati nelle aree residenziali (ad ovest) ed in quelle
produttive (sud-ovest ed est) rispetto a quelle a nord, ai margini
del lapgo.

Dinamiche analoghe sono suggerite dagli allacciamenti
telefonici sempre crescenti anche in presenza di uns diminuzicne di
popolazione.

Dal punto di vista occupazionale si & mostrate un tasso di
crescita maggiore di quello della regione nel suo complesso.

Il calo della popolazione nel Comme di Como non & dovuto,
quindi, al decline econcmico, bensi ad una suburbanizzazione della
popelazione nelle aree circostanti -~ sia per i mineori costi delle
abitazioni che per la mutata domanda di caratteristiche residenziali
- e ad una sua parziale sostituzione con attivit3 economiche di
natura diversa da quelle tradizionali.

Nell'ambito della provincia si & manifestatc ed accentuato nel
tempe, un processo di specislizzazione funzionale con il capoluogo
che svolge numerose funzioni terziarie anche per l'hinterland, il
quale assume le funzioni industriali.

Como ha accentuato il dato tipicamente urbane della sua
vocazione terziaria, rafforzandc la sua vocazione nei grandi
comparti relativi al servizi alle imprese, alle comunicazieni, al
commercic di benl rari, ad eleuni servizi elevati di carattere

finanziaric e direzionale, alltassociazionismo, cltre che alla

- sanitd ed alla Pubblica smministrazicone.

A fronte di alcuni comparti la cui specializzazione era elevata
{servizi privati alle imprese), si rilevava l'assenza gquasi totale

di alcuni servizi di carattere molto specializzato (agenzie di

pubbliciti, consulenza informatica, ricerca), che hanne manifestato
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preferenza per le grandi aree metropolitane, e la dotazione minima
di funzione commerciale, finanziaria e bancaria, sia in senso
quantitativo che qualitative: particolare debolezza mostravano la
prande distribuzione ed il comparto assicurativo.

Discorso analogo si poteva fare per i trasporti, =] di 1a &i
quelle poche specializzazioni commesse con la posizione pecgrafica
della cittd (trasporti lacuali, agenzie doganali) o con la sua
natura 4i capoluogo {trasporti metropoiitanil}. Ve notato che il peso
ridotto dell'autotrasporto merci e dei magazzini, comune a cittd ed
hinterland, suggeriva che gran parte delle funzioni logistiche e
distributive fossero gis state delegate all'esterno dell'area. Tra
1laltro desta impressicne, in concomitanza con la ripresa econonica,
il rapido declino, rispetto al traffico su gomma, del traffico merci
84U acqua & su ferra, gquestiultimo penalizzato anche dalla lo-
calizzazione troppe centrale dello scale mereci,

Il Comune di Como appariva, infine, ben dotato di servizi pub~
blici, sociali e ricreativo—culturali, in rapporto agd altri comuni
analoghi, anche considerando il fatto che in parte tali servizi
vengono utilizzati da tuttﬁ la provincia.

Un limite rilevente ed una occacione potenzialmente mancata
erano dati dalla scarsa dotazione di alberghi e pubblici esercizi in
rapporto allas vorazione culturale-turistica~-commerciale del
capcluoge e di interi quadranti della provincia: i wvuoti aperti
dalla scomparsa di esercizi alberghieri @i basso livelle senc
riempiti dagli esercizi extra-albeghieri,

Anche se per la formazione universitaria Como era costretta a
gravitare su Milano, un elemente di forza dell'area era costituite
dalla presenza di una buona rete di strutture di formazione
professionale che era in grado di provvedere autonomamente allsa
formazione di quellsa fascia di lavoratori dotati di una buona

qualificazione *tecnica che il tessuto produttive locale richiedeva
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in misura elevatsa.

Il ruolo déi centro di direziome politica e istituzionale svolto
dal Comuné'di Come era altresi evidenziato della presenza di un ri-
levante & agguerrito nuclec di quegli 'agenti collettivi', quali Ca-
mera di Commercio e associazioni professionali, rappresentanze sin-
dacali e imprenditoriali, organizzazioni politiche. Questi agenti
bossono giocare nell'srea un ruolo di estrema importanza nella
gqualjficazione dei fattori produttivi e nello stimeolo di nuove
iniziative di interesse collettive, in stretio collegamento con
l'azione di soggetti istituzionali come il Comune. Iniziative come
il Centro Volta, Comoexport, il Centro Tessile, il Confidi di Como,
ad esempio, si collocano in posizicne di supporte ed integrazione
strategica con alcune linee di forza che 1'area ha saputo esprimera.

L'industria, nel capoluogo, & stata sottoposta a prefondi pro-
cessi di ristrutturazione che hanno ridotto ampilamente 1'ccoupazione
come prezzo per otienere il risultate di difendere la competitivita
delle attivitd tradizionalmente presentl nell'area ed accentuarne la
specializzazione e la concentrazione in guest'area urbana, di cui
costituiscone le 'vocazioni'. La ristrutturazione & avvenuta non
solo attraverszoc un forte aggiornamento tecnologico e crganizzativo,
ma anche attraverso una accresciuta integrazione con il settore dei
servizi.

Nel Comune capeluoge non si sone avute nuove localizzazioni
industriali di rilieve e per questo si pud parlare di naturale
suburbanizzazione dell'industria che ha toccato tutta la provincia,
ma, in particeolare, le aree limitrofe al capoluego che hanne
conservato una vocazione manufatturiera e manifestato una notevole
espansione grazie ad una crescente qualificazione delle produzioni
legate alle fasi ‘'ncbili' del finissaggio e stampaggio dei tessuti e
del relativo abbiglismento in serie.

Ma nell'hinterland si & manifestato, in aggiunta alla necessa-
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ria ristrutturazione dei settori tradizionali, una riconversione ed
uno sviluppe dell'apparatc produttivo in direzione di nuovi settori
a medio livello di sofisticazione tecnoclogica e di 'nuova specializ-
zazione'. Si tratta dells produzione di beni capitali (meccanica
strumentale ed iImpiantistica) e dells produzione di beni intermedi
(chimica di base, seconda trasformazione dei metalli e fonderie},
produzioni gueste che, sommandosi alie tradizionali specializzazio-
ni, completano la differenziazione produttive dell'area. {Legge 33)

Anche il settore terziario si & diffuso nell'hinterland sis per
quante concerne la vocazione naturale dell'area, sia per guanto
concerne le attivitd connesse alla seconda vocazione naturale
deli'area: 1l turismo {alberghi di categorie diverse, agenzie ed
intermediari immobiliari, commercio al minuto).

Nen sembra, el riguarde, che si possano riscontrare significa-
tive inversicni di tendenze, mentre si osservano i primi =egnali 4i
attenzione allas realizzazione del mercato unice europec dopo il 1992
ed alle conseguenze in  ftermini di accresciute pressioni

concorrenziali.
SFIDE E OPPORTUNITA

Il =istema della mobilitd

Per mantenere a Como il ruolo di sede di transazioni e modifi-
care la localizzazione tradizionale di diverse funzioni, & neces-
sario, in prime luogo, apportare necessarie innovazioni nel sistema
di accessibilitd al centreo.

In mancanga di interventi incisivi, qualsiasi Eviluppo verra
immancabilmente soffocato.

L'accessibilita & infatti il fettore di localizzazione indi-
spensabile per ogni attivitd modernz, a forte contenute di 'informa-—

zione' e di contatti 'feccia a faccia'.
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MOBILITA' E VIABILITA'
IL SISTEMA INFRASTRUTTURALE

Il disegno della grande maglia regicnale articolata nel
percerso autostradale A9, nella linea ferroviaria Milano-Zurigo e
nei collegamenti regionali trasversali da potenziare & sufficien-
temente definito.

Rimane irrisolte il problema dell'accessibilitsd urbana o meplio
il problema delle connessioni tra sistema urbano e metropolitano,

Punti di riferimente sono i protocolli d'intesa per il
riassetto complessivo del nodo ferroviaric di Como, il primo sigiato
nel novembre 1989 da Camera di Commercio, Comune, Provincia di Como
e Ferrovie dellon Stata, che ha affrontato il problema della
localizzazione delle sealo attrezzato intermodale in localita
Acguanegra, il secondo concordato tra Regione Lombardia, Provincia
di Come, Comune di Como, Ferrovie dello Stato e Faerrovie Nord Milane
nel febbraic 1992,

Questo secondo documento, pur non negando la precedente indieca-
zione, introduce nuovi significativi elementi riassumibili nel
seguente programma integrato:

1 - unificazione delle linee F.N.M. e F.S. da raccordarsi nell'area
di Camerlata {studic SNAM Progetti);

2 - utilizzo dell'asta di penetrazione in Como da Grandate su sedi-
me F.N.M. per un cocllegamento di tipc metropolitano uvrbane ad
elevato 1iveilo di servizio che assicuri 1'interscambio anche
alla staziene di San Giovanni (studio di fattibilita F.N.M.
Engineering);

3 - riconferma del ruolo internazionale della stazione di Ceme San

Giovanni, ipotizzando di individuare altra localitd sul terri-

toric comunale idonea a rispondere per il futuro a tale
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funzione in relazione all‘evoluzione del quadro di sviluppe del
traffico internazionale, regicnale e locale can pieno utilizzo
della galleria Monte Olimpino 2:

4 — previsione di un collegamento tra la linea F.N.M. Azsso=Milang,
in vista di un suo ammodernamento, e la linea F.S,;

5 - integrazione della rete F.5. e F.N.M, attraverso la realizza-
zione di una bretella di collegamento che permetta al traffico
merci comasco di fruire di un sistema integrato all'impianto

merci previsto a Montano Lucing.
INDIRIZZI PER LA RIORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DELLA MOBILITA®

Tali indirizzi sono coerenti alla deliberazione del Consiglio
Comunale n, 218 del 29.5.1986 che impegna a "corredare gli
elaborati del nucva P.R.G. 4di un'ipotesi di rete intercomunale dei
servizi e di infrastrutture principali, cornicordate con i Comuni
interessati e coordinate con le iniziative statali e provinciali di
rilevanza territorialer,

In tal senso la riorpanizzazione del sistema della mobilitd si
basa su due idee guida: 1la prima & la creazione di un sistema
tangenziale dell'srea intercomunale comasca definito su pitt livelli
gerarchicei ed in grade di liberare le aree urbane semicentrali e
periferiche dal +traffico di attraversamento e di realizzare aree
strategiche di interscambioc tra le varie modalita di trasporto; la
gseconda, coerentemente agli indirizzi dellz deliberazione del
Consiglio Comunale n. B3 .del 2.5.1991, esecutiva dal 23.5.1991,
"Mobilita, traffico e parcheggi. Provvedimenti." & la creazione di
unt efficiente sistema di trasporto pubblice, ivi compresc quello di
metropolitana leggera, coeme risposta strategica per garantire
l'accessibilitd alle aree urbane centrali,

Dalla relazione di Piano Regolatore redstta dall'U¥fficic di
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Piano {arch. Francesco Castiglioni e arch. Mario Di Salve) =i estrae
quanto segue:

"Il bacine comasco rientra, come ben note, fra guelli investiti da
una buona parte degli interventi per la mobilitd merzi e persone
previsti in Lombardia per l'anno 2000; inoltre & fra quelli
riconosciuti al vertice delio sviluppo della congestione da traffico
che per il prossimo decennio & stimata attorno al doppioc di quella
attuale,

I principali interventi riguardano:

il traforoc ferroviaric di base del Gottardo con raccords alla

direttrice ferroviaria sul nerd-est europec a Coira attraversoc il
Sar: Bernardino, alternativa allo Spiuga;

= 1l recuperc nel zistema ferroviario regionale gella Como/Lecco (ex
rame secco FF.S5S,);

~ il probabile prolungamenta della trasversale ferroviaria pede-
moentana sino a Varese {vedasi delibers delle F.N.M. per lo studio
di fattibilita del prolungamento Grandate/Malnate in sede nuova su
doppic binario);

- la realizzazione di un collegamente pedemontano per il quale sara
definita 1'individuazione del tracciato attraverso il precedimento
pianificatoric del Piano d'area di competenza repionale;

- la costruzione della nuova Comasina con la definizione del nuovo
tracciato nel tratto conclusive Cantii/Como;

- la ristrutturazione della S§.5. 342 Briantéa nel tratto compreso
fra i Comuni di Binage e Orsenigo, ivi comprese il raccordo con
1'autostrada AZ evitands l'attraversamento di Lucino, e
l'integrazione, nel tratte fra Grandate e Senna Comasco, con la
viabilitd tengenziale di gronda e successive proseguimento per

Orsenigo attraversoc il territoris di Capiago e Montorfano®.




- BO —

PROPOSTE PER UN SISTEMA INTEGRATO DEL TRASPORTO PURELICO

Trasporto pubblico passeggeri

Foiché il neode pid rilevante riguardante la mobilita nell'srea
comasca & costituito dell'accessibilitd alle zone centrali e poiché
difficilmente tale nodo pud essere risclto attraverso interventi di
nuova infrastrutturazione viabilistica, si impone la scelta di un
medelle di trasporte pubblico passeggeri efficienta, che
disincentivi 1'affluszo delle auto dei non residenti verso il centro
e moltiplichl & punti di accessibilita alternativa.

Il modello di  trasporte pubblico passepgeri si fonda s=spi
seguenti punti:

1. la creazione dell'srea strategica di interscambio in Albate-
Camerlata in coincidenza alle stazioni ferroviarie delle FF.S58,
e delle F.N.M. e nell'immediata adiacenza del sistema tangen-
zizale. In quest'area strategica & possibile, attraverso
operazioni di ristrutturazione urbanistica, connettere le due
stazioni, creare parchegpi di corrispondenze ed organizzare
1'afflusse delle autolinee extraurbane del ventaglic sud,
nonché realizzare una linea innovativa del trasporte urbano;

Z. la razionalizzazione deli'ares strategica di interscambio di
Grandate in coincidenza della stazione ferroviaria delle F.N.M.
€ del sistema autostradale e tangenziale. In tale area & possi~
bile, attraverso operazioni di progettazione urbanietica,
creare parcheggi di interscambio, organizzare 1'afflusso delle
autolinee extraurbane del ventaglic ovest, nonché realizzare la
stazione terminale della linea innovativa del trasporte wrbano
e il deposito bus principale;

3. la trasformazione del *tratto Grandate-Cameriata-Como Lago delle
F.N.M. in wa linea innovativa del trasporto urbano, cen

un*alta frequenza di servizic e con un numero di sette fermate,
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La disponibilitd di un servizio efficiente di trasportc urbano
e di parcheggi di interscambic & condiziene indispensabile
affinchg gli utenti siano incentivati a non accedere al centro
con le aute me ad interscambiare con un mezzo di trasporto
decisamente pit veloce:

1'integrazione tra le FF.SS5. e le F.N.M. nella zona di via Sca-
lzbrini attraverso una riattivazione del ramc dismesso del
cosiddetto binario Radetsky o attraverso altre soluzioni, in
modo da arricchire l'impertanza della stazione San Giovanni
come nedo fondamentale della rete dei trasporti (servizio
internazionale e/o interpolo e servizio regionale F,N.M.-
FF.885., c¢on  nuove connessioni interurbane con Chiasso e
Mendrisic}. Alla stazione di San Giovanni convergerebbero le
autclinee extraurbane dells citta;

la creazione di un ultericre interscambio urbano a2 Como Borghi
sull'asse della nuocva linea innovativa del trasporte urbano,
con la realizzazione di un parchegpio di interscambio e di una
stazione autolinse passante soprattutto a servizio delle linee
extraurbane del ventaglioc nord;

le ricrganizzazione dell'interscambic gomma=lago a Tavernola al
fine di garantire, mediante i1l trasporto lscuale, le connes-
sionl dello stesso direttamente con Como Lago (nuova linea
innovativa} e indirettamente con Camo San Giovanni:

la previsione di un'area di servizio eliportuale a Grandate in
relazione alle sviluppo sempre pid diffuso del servizio di
trasporto passegperi a mezzo di elicotteri.

Dalla relazione dell'Ufficio di Piano (arch. Castiglioni e
erch. Di Salvo) viene precisate che per realizzare tutki £
pﬁnti di cui sopra "occorre premettere che le previsioni del
P.R.G. per guesto scttore sono da intendersi sclo di indirizzo

orientativo tendenti pertanto ad avviare un processo di
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rivalutazione complessiva della stracrdinaria potenzialita
rappresentata dall'infrastruttura ferroviaria FF.S55. e F.N.M,,
della guale & dotate il nostro territorie, per il rinnovamento
funzionale e la integrazione delle reti e dei servizi sasas Lo
schema di riferimentc 2 costituito dalla dorsale FF,85.
Milano-Luganc e dalla Pedemontana ferroviaria Lecco-Varese

prevista dal Piano Regionale dei Trasporti con interscambio

alla stazione di Albate-Camerlata.

a, la previsicone di un'area 4i interscambio Lora/Lipomo connessa,

atiraverso mezzo pubblico con l'area di Como Borghi.

Trasporto merci

Lz riorgenizzazione del sistema di trasporto merci & necessaria
non sclo per la razionalizzazione dell'attivita economica legata a
questo settore tradizionale delila citta, ma anche per rimuovere la
maggior causa di congestione di cui la citta soffre oggi.

Llintervente decisive & ltinterporte di Montano Lucine, al
servizio del quale si prevede la derivazione dall'asta autostradale
di unoc svincole e la possibilita di connetterle econ un raccorde
ferroviario attraverse il prolungamento delle F.N.M, 4i Grandate, ed
il raccordo con le FF.SS. alle scala dell'Acquanegra.

L'importanza del nuove centro merci, oltre che alla
razionalizzazione del trasporto merci, & legata alla necessita di
decentrare 1'attuale scale di San Giovanni liberando una risorsa di
suclo preziosa per la citta ed incrementandoe 1'importanza di San
Giovanni come nodo internazionale e regicnale dells rete del

trasporto pubblico pesseggeri.
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COMO E IL TRAFFICO: PREMESSA

I1 traffico urhano & un problema per ogni citta ed in partico-
lare per Como.

Negli ultimi anni si & registrata una sempre magglore prese di
cogcienza della drammaticita del problema del traffico, assurto a
vera e propria emergenza quetidiana per la nostra citta, stratta fra
il rischic della *immobilita’ e guello dell'inquinamento acustico ed
atmosferica.

Dalia relazione annuale del Comandante dei Vigili Urbani,
Dr. Pescatore, si estraes:

"Lz quota di mobilitd che ogni cittadino italiano esprime nelle aree
urbane, peraltro, non & dissimile, in termini di numero di movimenti
e di chilometri percorsi, da quella che appartiéne ai cittadini
della Repubblica Tedesca o del Regno Unito. C'2 perd una differenza:
la velogitd media di svoelgimento d4i un wmovimento in una qualsiasi
area urbana italiana & assai inferiore a quelle dei Paesi appena
ricordati.

Le ragioni di guesto fenomeno sonc molteplici ed ormai talmente ben
conosciute da essere considerate luoghi comuni; ia pii macroscopica,
cltra aglla densitd di mezzi circolanti per Kmg, che supera tutte le
altre in EBuropa, & data da1 forte squilibrio fra la quota di
mobilitd urbana assegnata al trasporto individuale privato (70%) e
la quota di mobiliti assegnata di media al trasporto pubblico (30%).
L'inquinamento atmosferico ed scustico & solo 1'effetto pill tangibi-
le del traffico, ma & solo una parte del problema,

Forsi la questione traffice sole quando si superanc i limiti imposti
dalla legge per l'inguinamento ed in quel momento adottare provvedi-
menti {tarpghe alterne, chiusure generalizzate, ecc.), sipnifica
affrontare tardivemente, con logica chirurgica, una patologia che
avrebbe dovute essere cursta prima con la preavenzione o con terapie
proiettate nel tempo.

Nella logica dominante del vecchio Codice della Strada clera il
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rapporte diritti-doveri del circolante, un circolante erdinato ma
non dimensionate: una glusta e legittima logica da 'codice'. In Qque—
sta ottica c'é il motivo per cui non si progone mai, a livello
legislativo, dopo il 'Codice! la vera questione dell'esplosione del
traffico, e non si & rdiusciti ag imporre una logica di governo del
traffico,

Nells bozza del Nuovo Codice della Strada la questione viene af-
frontata finalmente in forma compiuta attraverso 1'obbligatorieta
del 'Piane Urbano del Trafficot. La concezione stessa di tale Piano,
perd, risulta essere limitativa e induttiva.

E' acquisite, infatti, che per risanare la situzzione della mobilita
nella cittd si devono utilizzare:

- g1l strumenti urbanistici;

- il sistems dei trasperti pubbliici;

-~ l'organizzazione del traffico.”

Il probliema, gquindi, si amplia e diventa complesso; pid che di
'Piano Urbano del Traffico! si deve parlare di un ‘'Pianc della
Mobilitd Integrata'.

Il dispositivoe di legge che affronta cch una certa organicita
il problema dell'emergenza traffico 2 1a Legge 24.3.1989, n, 122
{Tognolil,

La "122" & il primo serio tentative di dare dignitd urbanistica
ed attuativa & piani di opere per la mobilita ed alls programmg:zione
del dimensionamento del transito e della sosta nelle cosiddette
zone di particolare rilevanza urbanistica", dimensicnamento
possibile e modulabile attraverse la limitazione (divieti, =zone a
traffico limitato} o 1'uso selettivo della leva tariffaria

(park-princing, zone residenti, ecc.).
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Da quanto sopra espresso emerge come il PRUG debba essers
accompagnato dallo studic in materia di viabilita e di mobilita
elaborate dal Centro Studi Traffico di cui si riprendene i dati

salienti.
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CONTESTO DI STUDIO

Per raggiungere gli obiettivi innanzi espoati sono state indi-
viduate le seguenti fasi di attivitd nel settore della viabilita e
dai trasporti:

- realizzazione di un quadro conoscitivo del sistema cinematico;

- sviluppe e calibrazione di modelli di simulazione;

= valutazione di ipotesi alternative di intervento =sul sistems di
viabilitd e trasporti ¢ definizione dello schema viario e dei tra-

sporti di Piano.,

Realizzazione di unp quadro conoscitivo del sistema cinematico

La prima fase & stata finalizzata alla realizzazione di wun
quadro di riferimento dell'offerts e della domanda di trasporto, ceon
un'analisi dello stato di fatto, dell'svoluzione storica dei
fenomeni e delle tendenze in atto,

Sonc stati raccolti dati di basilare impertanza per una
corretta definizione del futuro assetto viario e dei trasporti della
citta: innanzitutto le matrici Crigine/Destinazione  degli
gpostamenti non pendelari &, in secondc luogo, i rilievi

dell'inguinamento acustico ed atmosferico del traffico.

Sviluppo e calibraziocne di modeili di simulazions

I medelli, sviluppati per 1a predispésizione del nuove PRUG,
hanne valutate in termini guantitativi i seguenti fenomeni:
- la generazione di mebilita indotte da ipotesi alternative di svi-
luppo insediativo:
— la domanda di parcheggioc;
- I flussi di traffico sulla rete;
= 1 livelli di inguinamento acustico e atmosferico sui diversi assi
in funzione dei flussi di traffico.
Tall modelli scno trasferiti presso 1'U.T.C. del Comune al fine

di costituire degli strumenti continui 4i analisi per la gestione
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del Pianag.

Valutazicne di ipotesi alternative di intervento sul sistema di

viabilitd e <trasporti e definizione dello schema viario e dei

trasporti d¢i Piano

Il PRUG anticipa la mobilitd sia per guante riguarda ls rete
stradale, primaria e secondaria, sia per guante ripuarda il sistema
dei parcheggi & sia per quanto riguarda le altre infrastrutture dei
trasperti, introducendo come salvaguardia le previsioni di mobilita

€ trasporti, viabhiliti e parcheggi di interscambio.
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INFRASTRUTTURAZTIONE TECNOLOGICA DEL TERRITORIOQ

L'indagine sulla infrastrutturazione tecnalogica del territorio
& stata compiuta all'interno dell'Ufficis 41 Piano dallting. Berna-
sconi nel 1988/10A%.

Oggetto dell'indagine sone state le principali infrastrutture
territoriali, guali 1a rete fognaria, le reti di acouedotto pér uso
civile e per usao industriale, le reti di distribuzione di gas, di
energia elettrica e di teleriscaldamento.

Come & scritto nella relazione, obiettive dello studic 2
fornire un quadro sintetico e sinottico su grande scala, che indichi
la consistenza e il funzicnamento delle reti mediante
1l'individuazione delle 'sorgenti’ e del ‘punti nodali', delle linee
principall e delle aree servite, e c¢he individui, per quanto
possibile, 1z ‘capacitad’ dei  sistemi mediante valutazioni
qualitative o gquantitative,

Sia 1 dati di consistenza, sia 1le indicazioni di capacita

provengono dai tecnici speciaslisti competenti delle diverse reti.
SISTEMA DI FOGNATURA

I riferimenti legislativi in tale settors sono la Legge Regio-
naie 20 marzeo 1880, n. 32, che ha istituzionalizzate il Catasto
delle acque e il Pianc Regionale di risanamento delle acgue.

Uno strumento legislativo integrativoc e paralielo al Piano
Fegionale di risanamento delle acque & la Legge Regionale 27 magpgio
1985, n. 62 che disciplina gli scarichi degli insediamenti civill e
della pubblica fognatura, e affronta il tema della tutela delle
acque sotterrance dall'inguinamento.

Tale guadre regionale, per guanto riguarda la zona di Como,

confermz, nelle linee fondamentali, la situazicne definitasi e
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consolidatazi negli ultimi decenni, anche se alcune previsicni
marginali non *trovano riscontro nell'attuale eveoluzione del sistema
di cellettamento di Como.

L'intervento strategico del Piano per il risanamento delle
acoue & lz trasformazione delle reti fognarie dei Comuni gravitanti
sul lage da miste = separate, convogliando i carichi inguinanti
all'impiante d&i depurazione.

In tal senso il territorio comasco 2 interessato da tre
organismi consortili di depurazicne: 1a Comodepur, il Consorzic per
la depurazione del bacino imbrifero dell*Alto Seveso & il Consorzio
per il risanamento idraulice del bacino Sud Beveso comasco.

L'impianto Comodepur serve gEran parte di Come e anche guelle
partl che non competono per morfologia naturale o bacino; a nord
Maslianico e Cernobbio, ed inoltre Grandate, Lipomo, Tavernerio e
Brunate.

L'impiento di eollettamento di depurazione del Consorzio Alto
Seveso interessa le frazioni di Prestino, Lazzago, Breccia e Casate,
nonchgd i  Comuni  di Cavallasca, San Fermo, Montano Lucine,
Villaguardiz, Grandate, Casnate con Bernate, Luisago, Fino Mornasco.

L'impiante di collettamento e depurazione Sud Sevese ha
tonnessioni con il territorio comaseo per le parti a sud di Albate
che rientrans nel bacino imbrifero del Sud Sevesc e serve i Comuni
di Senna Comasco, Capiago Intimiano, Cucciago, Canti, Vertemate,
Flgino Serenza, Novedrate, Carimate poich2 il nuovo Piano Repolatore
prevede un impianto di depurazione di Jomo Sud all'internc dei
confini del Comune d1 Como.

Al fine di rispettare il risanamento del lago di Come il Comune
ha redatto il progette generale per la reelizzazione della fognaturs
nera nelle zone sud e =ud-est della cittd, che sonoc ancors di tipeo

misto.
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SITUAZIONE ATTUALE DEL TERRITORIO COMUNALE

Dall'indagine dell'ing, Anférea Bernasconi emierge che la zona di
Como centro & dotata di rete separata, 1 borghi ovest, sud e est in
parte di rete separata, in parte di rete mistz.

.La parte di Tavernola, Sagnino, Ponte Chiasse & ancora dotata
di rete mista; 1la parte di Monte 0limping, Bignanico, Cardina &
dotata in parte di rete separata, in parte di rete mista; la zona di
Presting, Lazzage 2 dotata di rete in parte mista, in parte
separata; la zona di Rebbio, Breccia, Camerlata & dotata di rete
mista; la zons di Albate, Trecallo e Lors & dotatz di rete mista e
la parte di Camnago, Civiglio, Garzola & dotata di rete mista.

Le previsioni di intervento riguardante l'adeguamentos della
rete fognaria sono melteplici, in parte delegate all'Amministrazione
Provinciale, in parte in atte o In progetto per conto del Comune di
Como relativi a lotti sparsi.

Questi adepusmenti non riguardane le previsioni d4i Planc
Regolatore mentre, a riguardo della previgione del Piano Repgolatore,
diventz importante 1la localizzazione degli impianti di trattamento
finale,

L'impianto di depurazione della Comodepur attualmente serve una
popoclazione di circa 280.000 abitanti equivalentiy &€ perd di
immediata comprensione il riferimento alla capaciti idraulica delle
vasche di digestione e al loro grado di utilizzo che attualmente ha
come capacitd messima guellz €i 0,000 mc. fgiorne,

Esiste quindi una necessita di scelta tra un  incremento
dell'impiante della Comodepur fino a raggiungere cepacit® di vasche
molte superiori, oppure una revisione dell'assetto degli impianti di
trattamentc finale che ridistribuiseca 1 flussi di acoue refiue
secondo 1 relativi bacini naturali.

L'ipotesi di Piano Regolatore prevede di  allegperirea 1ls
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Comodepur di convalle dagli scarichi provenienti dalle zone di
Rebbio, Camerlata, Albate ma anche di aleuni Comuni del versante est
briantec, .indirizzando tz1i scarichi verso il loro bacino naturale
diretto a sud, al- fine di alleggerire le dorsali di via Pannilani e
del fiume Aperto ed 2l fine di non caricare troppo la Comodepur di
convalle che deve essere gia soggetta a razionalizzazioni, in
riferimente alle nuove normative di depurazionsa, soprattutto ai
quantitativi di azoto.

In tal sense il Piano Regolatore conferma la localizzazicne
della medifica in convalle come depuratore del bacine di sua stretta
competenza e ne prevede la copertura, al fine di diminuire 1'impatto
che tale impiantc ha con la citta. Inoltre prevede un secondc
impianto di depurazione a sud denominate "Comodepur 2" ai confini
del territoric comunale nella parte pild bassa del cogsiddetto
"Bassone", al fine di catturare per gravita il reflue dei bacini di
competenza.

Tale scelta si pone nell'obiettive di  tutelare la risorsa
"lago™ che, vedremo nel capitolo successivo, & un elemento
fondamentale per 1'approvvigionamento idrico.

Va da sé& che il diminuire pgli scarichi, pur depurati nelle
acque del lago con un secondo impianto di depurazione a sud di Cono,

va a favore della gualita delle acque del lago stesso,

STSTEMA DI APPROVVIGIONAMENTC IDRICO: ACQUEDOTTO CIVILE E ACQUEDOTTO
INDUSTRIALR

Acqguedotta civile

L'acquedotte che serve la cittad di Como ha una struttura
complesasa determinata sia da fattori naturali ocrografici-idrografi-
ci, sia da fattori storici di crescita urbana.

La rete & pertanto il risultate di Buccessive opere di
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adeguamento consistenti sia nellz interconnessione o potenziamento
di preesistenti impianti, sia nelltutilizzo &i nuove fonti di
gpprovvigionamento, guale & appunte gusllo da parte del lago.

Le fonti di approvvigionamento sono infatki fondamentalmente
die, una ventina di pozzi € il lape,

I pozzi sono localizzati in locaiitd Caneda, al confine con il
Comune di Lucino, nella zona Vaji &8i via Scalabrini, in localiti
Bassone, opresse il torrente Breggia e sono comprezi npel Piano
Regolatore in fasece di rispetto.

Esiste una piceola sorgente nella zona di Lora presso il
serbatoio del REFREC,

Ltutilizzgzione dell'acqua del lago a scopi potabili risale al
1983 e lz centrale di potabiliczazione & situata nell'area ax
Ticosa.

L'acguedotto complessive dispone di 16 serbatol distribuiti
lunge la rete stessa dei quali i pid consistenti sono quelli del
REFREC e del Doss, entrambi tutelati dal Pisno Regolatore.

L'attuale prelievo dall'acquedotta civile & di cirea 12 milioni
di me. all'anne, dei oquali quasi il 50% dovranno provenire
dall'acqua del lago.

Il consumo individuale medio per uso civile oscilla fra i 150/
200 litri di acqua al giorno; il consumo medio comprensive anche dei

consumi industriali, terziari & di circa 350/400 litri
ab. x giorno

Gli interventi previsti per migliorare la capacita e 1la
funzionalita del sistema acquedotto con la creazione di nuovi
serbatoi, sono numerosi seprattutto nella zona di Ponte Chiasso-5a—
gnino che rende difficile l'approvvigionaments nei momenti di
massima specialmente nella zona di Monte Olimpino; i due nuovi
serbatoi nellz zona sudeovest di Como, 1'ampliamento del serbatoio
nelle zona di Camerlata-Rebbic e la nuova condotta da Como a

Civiglio,
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La previsicne pil importante, che perd riguarda il Piang
Regelatore, & la localizzazione della centrale di potabilizzazione
che, dall'interne dell'areaz ex Ticosa, ove oggi trova collocazione,
dovrebbe essere trasferita nell farea della Val Mulini
contestualmente al rinnove degli impianti tecnologicamente obsoieti
o sottedimensionati per almene assicurare il potenziamento degli
impianti di potabilizzazione fine alla capacitid di circe 300/400
litri al secondo.

Nel Pilane Regolatore la zona ex Ticosa & destinata mediante
plano d'area a funzioni di ristrutturazione urbanistica la culi rea-
lizzazione non sarebbe condizionata da impianti tecnclogici comples—
si,

E' inoltre previsto lo spostamento dells presa dell'acqua a
lago dall'attuale localizzazione aslla foce del Closia dove 1'acgua
del lage non ha le miglieri caratteristiche, alla zona di ¥illa Geno
dove il grade di ingquinamento dell'acqua lacuale & molto inferiore.

Tale spostamente determina una previsione di Impianti che dal
Plano Regolators sono previsti interrati nella zona 'AM di Villa

Geno e precisamente nel piazzale retrostante la Villa.

Acquedotto industrizle

In territoric comasco esistone due acouedotti industriali: il
primo & gestite da un Consorzic private e serve Como, Montane
Lucino, Villsguardiza, Lurate Caccivio, Bulgarograsso, C(assina
Rizzardi, Fino Mornasco, Luizags, Casnate con Bernate, Grandate; il
secondo, di competenza dell'A.0.5.M., 2 limitato alla ecitti e dal
1983 & utilizzato per portare ltacqua del lapo all'impiante 41
potabilizzaziona.

I1 lonsorzio per l'acguedotto industriale del lago di Como &
sorto mel 1978 con lo scopo di fornire acqua per uvso industrizle

alle aziende associate, che assommane a cirea un centinaioe.
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Si tratta di une linea di acquedette lunga circa 30 km., della
quale nel marzo del 1988 & stata ultimata la posa della tubazione di
collegamento. fra 1'anello esterno e il lago vicino alla foce del
Cosia,

La tubazione attraversa il territoric comunale senza servire
nessuna industria; s0lo nel casco di  necessitd 1'acquedotto
industriale & impegnato a consegnare all'acquedottc dellfA.C.5.M.
240 litri/sec, da destinare a scopi potabili e da consegnare
all'attuale sede dell'impiante di potabilizzazione.

Nel collegamento tra il lage e l'anello esterno vi sono +tre
centrali di pompapgioc quella a lago e l'antica stazione A.C.5.M., la
seconda in Val Mulini, 1la terzz in zona Vaj e sono tutte tutelate
dal progetto di Pianc Regolatore.

Con il collegamento a lago l'anello esternoc al Comune & in
grade di distribuire 30.000/40.00C mc./ziorna.

L'acpuedotto dindustriale A.C.S.HM., che peraltro & quello
realizzato in anni passati della Ticesa, utilizzava un tempo le
acque a scopi industriali ma negli anni 1882/B3 ha avuto una
riconversione ad uso potabile attraverso due meduli di potabiliz=zg-
zione da 100 litri al secondo giascunoc.

La nuova presa a lage di cui si & accennats sabra &
dimensionata per una portata di 50 litri al secondo. Questo
deferminera una necessitd di  incremento della capacita di
potabilizzazicne da prevedersi nell'ambito dells progettazicne dei

nuovi impianti di Val Mulini.

CONCLUSIONE URBANISTICA

Le indaginl sopra esposte indicanc i punti nodali e le linee

primarie di vari sistemi tecnologici esistenti,

Il Pianc Regolatore ha dovuto fare i conti con il Ffatto che
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tutte le linee di distribuzione sotterranee, ad esclusicne
dell’elettrodotte, seguono un discorso privilegiato di collegamento
tra la zona nord e sud della citta,
In particolare vi & un canale ideale definibile come
‘corridoio’ che dal lago raggiunge la Nepoleona attraverso il
percorso del <terrente Cosiz coperto, nel guale si concentranc le
linee princivali sotterranee e numerosi punti nodali delle reti
tecnologiche.
Ecco quindi che questo corridoio & state tutelato con opportune
fasce di rispettc nel Pianc Regolatore ed 2 stato, per quanto
posgibile, studiato il suo Progressive decongestionamento dal +raf-
Tico.
I1 percorsc del torrente Cosia diventa un vero e propric corri-
doio tecnologico per una serie di ragioni naturali e storiche lega=
te 2lla morfologia della citt: e alla sua crescita secondo la teo-—
ria dei raddoppi che individua, come elemento di formazione del
raddoppic pilt importante della convalle, 1l'operazione di copertura
del torrente Cosia.
Dalla relazione dell'ing, Bernasconi si estragpone le seguenti
definizioni dal punte di vista tecnologico del Josia stesso:
~ il Comia come demarcazions naturale tra la cittid storica e 1la
periferia;

- il Cosia come prima importante sorgente idrica ad uso industria—
le e come primo collettore delle relative dcgue reflue;

=~ 11 Cosia come percorsc di localizzazione di numercse tintostam-
perie, fra le quali la Ticosa, che realizzd il primo acquedotto
ad uso industriale, ora utilizzato anche a fini potabili;

= il Cosia come seds dei collettori primari di fognatura, ed il
conseguente posizionamento dell‘timpiznto di depurazione nella
zona terminale della linee di collettamenta.

Da un punto di wvista urbanistico i punti nodali esistenti non
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hanno 1o stesso peso in guante esgi ocCcupanc superfici e volumi
pluttesto diversi fra loro.

Nel Piano Regolatore si =ono quindi esaminati i punti wnodali
che determinano un maggiore impatto sul territeorioc e per i quali
deve essere praticatz un'azicne di salvaguardia al fine di
garantirne nel tempo la funzionalita,

Il polo teecnclogico pili vasto del territorio comunale di Como &
ancora la Comodepur che attualmente copre un'‘area di circa
18.000 mq.

Al riguardo, come gi& anticipato, il Piano Regolatore prevede
la conferma ma non l'ampliamento e un'eventuale diminuzione dell'im-
patto urbano attraverso la parziale copartura.

Il pelo della *"Comodepur 2% previsto nella zona sud, pur non
essendc da un punto di vista volumetrico pift grande della Comode-
pur, ¢opre ung suﬁerficie pari a pitt del deppio in quanto, trattan-
dosi di area zgricola in ambiente naturale, si ritiene che la pre-
visione di piazno ﬁebba essere coerente con la caratieristicz ame
bientale e quindi debba essere prescrittiva di un completo interra—
mento dell'impiante con ricoperturs della superficie di consistente
mante vegetalsa,

Dopo i due poli della depurazione, quello esistente e guello
previste, come importanza urbanigtica segue l'impiante di potabi-
lizzazione delle acgue della superficie variabile a seconda deslle
condizioni di spostamento da 4.000 a &.000 g

Tale impianto, oggi collecato nell'ares ex Ticosa, necessitante
di dnterventi di adeguamento tecnologico e potenziamento, verra
trasferito nell'area Val Mulini.

Seguono come importanza urbanistica le cabine primarie dells
energia elettrica che hanno una superficie variabile da 4,000 a
6.000 mg. e infing le cabine primarie dei metanodotti ocoupanti

delle superfici di circa 1.000 ma.
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Da questoe semplice dato di superficie si pud  capire
1timportanza che le preti tecnologiche, come sopratiutto i punti
nodali delle medesime, rivestono nella formazione di un nuove Piano

Regolatore.

NOTA

E' importante che le nuove opere infrastrutturali sianc previ-
ste in cuniceli o intercapedini attrezzati {sottostanti le strade),
dove i vari inserti tecnologici siano ospitabili senza rottura del
manto stradale e senza impatti sul sistema della mobilita e sul

traffico.

TELERISCALDAMENTC

Il sistema di teleriscaldamento consiste egsenzialmante in:

— una o pify centrali che preoducono energia termica:

— una rete di distribuzione che tresperta il calore sotte forma di
acqua calda o surriscaldata (80°C - 120°C} dalle centrali di
produzione alle sottocentrali di utenzas

= numerose sottocentrali di utenza {una per ogni edificio da riscal-
dare, ciascuna delle guali consente il trasferimento del calore
dalla rete &1 distribuzione zll'impianto interno dell'edificio.

L'obiettive di risparmic energetico potrd essere conseguito
grazie a due scelte di base:

- il recuverc dell'energia termica prodotta dalla combusticne dei
rifiuti (scelta che ha determinato la localizzazione del primo po-
lo);

- la 'cogenerazione', cio& la produzione combinata di enerpgia elet-
trica =d energia termica, da rezlizzarsi in entrambe le centrali.
La cogenerazione econsente un risparmic energetico in quanto i]

processo ha un rendimento globale superiore ai rendimenti copri-
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spondenti alla progduzione separata di energia elettrica ed energis
termica; in altre parole 1'energia dissipata 2 winima e pertanto
il prodotto ha un costo minore.

Il beneficio ambientale potra essere consepnito grazie ad uno
5viluppo coordinato dei sistemi di teleriscaldamento e di distribu—
zione gas tendente & minimizzare 1'alimentazione a pasalio, che
comporta emissiﬁni passose pit nocive,

La definizione del tracciato di rete & stata preceduta da una
indagine sulle utenze termiche esistenti in territorio comasco, ten-
dente ad individuare quelle pid idonee alla alimentazione tranite
teleriscaldamento (prevalentemente utenze condominiali con centrale
termica a gasolio],

La realizzazione delltopera & prevista per successivi lotti
funzicnali autonomi, il cui completamento dovrebbe richiedere un

tempo compresc tra sette e dieci anni.
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OBIETTIVI D1 PIAND REGOLATORE
Dopo la lunga disamina dei primi sette punti della relazione,
si possono definire una serie di obiettivi del Pieno, alcuni di
carattere intercomunale ed altri di carattere pit strettamente

urbann,

Obiettivo n. 1 — CARATTERE INTERCOMUNALE

Dagli importanti studi intercomunali sopra riportati risulta
evidente che, mentre nelle zone a nord di Bergamo £ Lecco lo
sviluppo urbano subisce un'interruzione per la presenza di aree con
caratteristiche montane, a nerd di Como e Varese si sviluppano 1
sistemi svizzeri senza scluzione  di continuitd fine allo s=parti-
acque alpino.

Questa circostanza determina l'cbiettive fondamentale del
Piano Regolatore a riguardc di Como per quanto concerne le
politiche intercomunali: Como deve assumere il carattere di un pelo
situato nel mezze di un asse di sviluppo, che lo collega a Milano
con il centro Europa, e deve praticare delle strategie urbane tali
da wvincere la concorrenza direttz economica e urbanistica dei poli
ticinesi, ed in particolare di Lugano,

in tale ottica, proprio perché Como riesca ad avere una
capacitid di sviluppo autonoma rispetto = Milano, deve costituirsi
una situazione simile al modelle territoriale della vicina Lugang,
evitande da una parts di appesantire il carico insediativo globale
sulla cittd e dall'altra puntando sulla selezione delle funzioni,
preferendo guelle rare e qualificanti,

Per poter attuare questo sono necessari alcuni decentramenti
ma soprattutto un allargamentc del bacinoe di utenza della citta
nelle tre direzioni &i Erba, Cantd e Fino Mornasca, accompagnate da

una maggiore efficienza delle infrastrutture per 1z mobiliti e per
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11 trasporto,

So0lo cosl Como potra sviluppare ulteriori funzioni rare e
trainanti, . ponendesi come centro sostanzialmente unico rispetto ad
un pidt vaste bacine di popolazione.

Nella scelta delle funzioni rare e pregiate dovrd essere posta
particolare sttenzione a una forte integrazione strategica +tra
Varese, Come, Chiasso e Lugano, evitandc perd duplicazioni e
concorrenze per funzioni =simili, sia a scala nazionale che

govranazionale.

Obiettivo n. 2 - LA FISIONOMIA DELLA CITT4'

Dal primo capitolo deriverebbe che Como, all'’interno ¢i una
situazione territoriale cosi formulats, abbia raggiunto un
equilibric sia dal punto di  wvista della sua capacitd di
insediamento residenziale sia da quelle della sua cepacita
produttive e terziaria; cid non & del tutto vero, in quanto
esistono ancora dei punti irrisolti.

Como iInfatti rimane, come emerge dalla ricerca economica =
sociologica, un pelo di attrazione per la popolazione delle zcne
depresse del lago e delle valli, nella ricerca di un'occupazione
pid congeniale all'attuale sviluppo ececnomico ed ineltre su Como
esiste una forte richiesta di residenza, sia in affitts che in
proprieta, accessibile slla fascia media della popolazicne che
rimane inevasa per una serie di concause, ivi compreso l'elevato
prezzo dellfabitazione.

Vi & inoltre una percentuale alts di abitazieni non in
proprieta occupate dal  terziaria sastitutive della residenza,
legalizzate dal condono edilizio ex legge n. 47.

Ne deriva una gituszione difficile per la fisionomia dellas
cittd di Como che, pur essende un forte pelo =ttrattivo, non ha

Diopportunitad di  trattenere queliz parte di popolazicns che
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manifesta 1'esigenza di un'abitazione adeguata e che trova invecs
nella zona sud le condizioni di risposta alle proprie esigenze,
soprattutte per magpiore accessibilitd, minori costi e une parita
di servizi alla persona.

Vi & quindi une strana contraddizione, in qﬁanto 81 & di
fronte a2 un'ecccupazione di una quota straordinaria di abitazioni,
soprattutto nella zona centrale, da parte di funzioni terzisrie
collocatesi in mods inepportuno e ad una impossibilitd di ospitare
nuove abitazieni; questo & unc dei nodi da sciogliere, indirizzando
itinterventio adilizic nen pia nell fespansione ma nella
riqualificazione dell'edificato, considerando l'intera cittid un
ambito di recupero da effettuare nelle due direttriei fondamentali,
del restaurc urbanistico e della ristrutturazione urbanistica.

Sole cosi Cemo potra assumere la fisionomia di cervello di
supporto dell'attivitd produttive svelta fuori {nella zona =
suid-ovest), puntando sulle funzioni pregiate del +erziario avanzato
g delle nuove attiviti legate al tessile e attivits migte
affari-vaecanza, 11 tutto sostenuto da un connettivo residenziale

perché la cittd non sia un'isola menofunzionale.

Obiettivo n. 3 — RIEQUILTBRIO URBANO TRA CONVALLE E OUARTIERI

Dalia relazione 1989/90 dell'Ufficio di Piano (arch. Di Salve
€ arch. Castiglioni), emerge la necessitd di un rieguilibrio urbano
che pud essere uno dei punti fondamentali della strategia dj
sviluppe e di riquatificazione dells clttd stessa: n1l capoluogo
pud mantenere il suo rucla tradizionale nel momento in cul assume
le funzioni terziarie direziongli, finenziarie e commerciali per
l'hinterlzand stesso, connesse ad una profonda innovazione del
gistema di mobilita delle persone e delle merci che, attraverso
nuove accessibillitd, determini occasioni di polarita alternative.

Ne deriva altresl 1'adozione di un nuovo modello di sviluppo
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della eittd entro il quale, a fronte di un indifferenziato processo
espansivo dei piani del depoguerra, viene privilegiato il refuperao
di 'qualitd urbana' dei settori del territorio gii urbanizzati (in
auesto sense & stato considerato il rigoroso riconoscimento del-
1'apparats boschivo dalle pendici e la classificazicne depli inse-—
diamenti periferici di antice impianto e delle organiche pertinen-—
ze).

L'integrazicne della cittd al territorio risulta, in funzione
del rilancic della sua ‘centralitd', attuata attraverso 1'attento
controllo dei processi di  conurbazione indifferenziata delle
'polarita di corona' e ia rigualificazione dell'criginaria 'matrice
insediativa' {che costituisce 1o 'specifice storico' del proprio
modelle strutturale, economico e culturale).

Nei settori 2 nord del territoric (in luoge della visione
monocentrica, orientata sulla convalle di Como e adottata dalla
pianificazione del dopoguerra), si apre la prospetiiva del sistema
della convalle e della Valle dal Breggia, secondo un'ottica
policentrica della conurbazione di frontiera, aperta anche al
potenziale recupero delle risorse del territorio lacuale (quali il
progettc S, Rocco=Vills Olmo, Villa Erba e quello della Valle del
Brepgoial.

Nei settori a sud del territorioc la citta, che si indirizza ad
essere aperta verso l'hinteriand, risulta interessata a nuove
pelaritd che vengono proponendosi attraversb nuovi programmi di
mobilitd delle perscne & delle merci secondo un'articolazione
caratteristicamente policentrica, in funzione della sinpolarita
degli ambiti esterni aderenti al territoric comunale.

La complementarietd di ruoli diversificati nen consente,
comunague, un consumo di aree che non risulti strategicamente
connesse alle finalitd propeste, data la saturazione del territorio

comunele,
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La diversita, che gid si pone in termini reali tra la convalle
ed i settori urbani periferici, deve tendsre non tanto ad una
possibile . omogeneizzazione, quantoe  all'assunzione di  ruoli
specifici nell'ambito di un assetto unitario dei servizi e delle
funzioni urbane, che tenga conto dello gviluppe reale della citta e
dello sviluppo dell'assette e della confipurazione tradizionale
(contro un effetto di marginaliti funzicnale dei settori esternil.

A questo fine, per la salvaguardia della specificita dei
nuclei originzli dell'insediamento urbano 4i Como {Como, Monte
Olimpine, Breccia, Albate, Rebbico, Civiglio, Lora, Camnago Volta,
Irecalle, Garzela), 1'obiettive & perseguire una centralita diffusa
attraverso il rieconcscimento della specificita insediativa e
tipologica dei nuclei di antico impianto, evitando l'omolegazione
del <tessuto storico come quello di recente e nuova formazione,
cercando 4i favorire I'accessibiliti ai singoli comparti e
rilegsendone il disegno.

L'analisi qualitativa del livello raggiunto nelll'ocecupazione
del +territorio, 8 partire dalla tipologia degli edifieci, del
tessuti urbani, delle polarita e delle percerrsnze, pud consentire
la definizione di un gquadre di relazioni e gerarchis tsle da
produrre una definizione coerente all 'assetto urbanistico
tradizionale ed apertco alle prospettive del territorie, sia nella
definizione degli aspetti qualitativi che nella determinazione e
localizzazione del pesi insediativi e delle fimzioni®,

Da quanto evidenziato deriva che il riequilibrio tra convalle

e quartieri deve portare Como ad essere una cittd 'una e

riconoscibile', non certaments attraverso un'omogeneizzazione tra

convalle e periferia ma attraverso una centralitd diffusa che renda
perd Como riconoscibile come una citta organica, policentrica ma

con una precisa fisionomia ed una peculiaritd tipologica.
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Obiettivo n. 4 - SALVAGUARDIA DELLE RISORSE

L'obiettivo & quello di salvaguardia del verde di corona che,
come appare . dai capitoli precedenti, deve settuarsi attraverso
programmi comunali, comprensoriali e addirittura internazionali {lo
stesso parco della Spina Verde raggiungs con le sue pendici
Pedrinate, che si trova nella vicina Svizzera),

La salvaguardia del verde, condotta in tutti i versanti, attua
la difesa della cittd con una cintura verde {'green belt’
londinese), che & un rimedio ancora valido nell'urbanistica moderna
per frenere la formazicne del 'econtinuum' urbano, che travolgerebbe
Como nelle espansioni dell'area metropolitana milanese,

E' evidente che l1a salvaguardia, intesa a 360°, coinvolge la
Spina Verde e il Monte Tre Croci, ma anche il colle di Cardina fino
alle pendici di Tavernola, la valle del Cosia, 1la Valbasca, 1la
zona umida del Basgsone e 1o gtraordinarios parco della Villa
Giulini.

La conseguenza pianificatoria della galvaguardia del verde di
corona € quella di considerare Como come unaz cittd che ha i
contorni ben definiti, che ha esaurito 1la sua espansione e che deve
tendare & ritrovare il riassetto funzionale all'interno
dell'edificato.

Le ipotetiche mura da non travalicare sono costituite dagli
edifici dell'edilizia econciica e popolare degli anni ‘70, che
rappresentanc, anche se in mode un po' forte e discutibile, i1l
termine della cittd; al di 13 di esse vi sono i parchi collinari,
vi & 1'apparate boschivo delle pendici del versanti ovest, nord-est
e la zona umide del versante sud.

Ne deriva che 1la citta & complessivamente di recupero, non
intendendc con il termine di recuperc la foesilizzazione di Como ma
la sua rigenerazione.

In tal sensc il Piano Repolatore non prevede ampie aree di
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espansione, in quanto si ritiene superato il concetto che
l'edilizia economica e popolare debba essere reperita sempre =su
arce a verde, togliendo spazio all'agricoltura con grave danno sia
alle catene alimentari del territoric sia alla capacitid di
rigssigenazione del medesimo,

In tal =senso il Piano prevede alcune =zone { per nuovi
insediamenti residenzialij, diminuendo 1s quantita di aree
produttive nella zona del Bassone, con il duplice intento di dares
risposta alla domanda di residenza a basso costo senza erodere le
zone agricole e di caratterizzare il Bassone come una parte di
citta a funzioni miste e non come isola monofunzionale.

Nelle =zltre parti della citta occorre dare una risposta al
fabbisogno casa con soluzioni pid intelligenti rispetto a quelle
del passato, anche =e decisamente pid difficili; 1'economia
dell'astronauta insegna infatti che bisogna utilizzare le risorse
con il massimo vantapgio per la collettivita, senza prevedere nuove
urbanizzazioni sia primarie, quali strade, fognature e reti
energetiche, sia secondarie quali i servizi alla persona.

Ne deriva che gli indirizzi di intervento sone da applicare
nelle due direttrici fondamentali del restauro urbanistico e della
ristrutturazions urbanistica.

Il Pianc Regelatore individua rigorosamente le zone 4di
salvaguardia naturale ed ambientale ed amplia l'individuaszione
delle zone A, wossia delle parti del territoric cresciute a seguito
di relazioni spontancamente codificatesi +tra ambiente ed opera
della comunita, interessate da agglomerati urbani, suburbani e
rurali che rivestono carattere storico, artistico e documentario

Mentre la classificazione delle zone Al riconosce l'agplome—
rate urbano costitutive della citta murata, i borghi di S. Vitale,
8, Giuliano, S. Agosting, S. Bartolomeo e S, Rocco, 55, Annunciata

e Borgovico, vi & un incremento delle zone AP e A3 esterne, ricono-
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scende non solo alla convalle ma a tutte le frazieni della citta la
rigualificazione attraverso il restauro dell'originaria matrice in-
sediativa del proprio modello strutturale, culturale ed economi-
co.

Nelia direzicne del restaurc Como 2 all'avanguardia.in Italia
perché, insieme a Bologna, negli anni '70, ha portato svanti una
sperimentazione molte avanzaeta di interventi pubblici nel c¢entro
storico cittadino.

I1 Piano rilancia perd il recupero nei nuclei di antico
impianto periferici, rendendo recuperzbili a funzione residenziazle
anche i rustici e gli accessori agricoli.

Mentre risulta di grande attualitd la difesa cell 'apricoltura
di ecintura alla cittid, non 2 pid possibile opggi pensare ad un
recupere ad uso agricolo dei Tienili di Civiglia, Camnago,
Tavernola e di Interlegno, che possono essere trasformati in
abitazioni ricorrendo al "planivolumetrico convenzionato™ ax
art. 17 della L,R. n. 51/1975,

Questc nuovo atteggiamento rappresenta un notevole incentivo
per il recupero dei centri storici collinari, con unaz possibilita
di incremento della capacitd insediativa che si ipotizza nel 5% di
quells esistente.

Attraverso il recupero degli edifici rurali potrebbe essere
data una risposta anche all'edilizia convenzicnata, evitando di
edificare nuowve aree a verde.

Il Piano Regolatore individuz zone di espansione in termini
quantitativi limitati e considera le parti del territoric coiiunale
totalmente o parzialmente edificate (zone B) come zone di ristrut-
turazione urbanistica.

Alcuni poli di Come presentano parti di citta cresciute senza
disegno e non hanno delle precise connotazioni, sono 'periferia’.

Uno dei nodi di fondo del Piano sara quellc di programmare lg
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risorse necessarie per pli investimenti di riqualificazione delle

periferie e di conseguente riseguilibrio internc alla struttura

cittadina,

La scelta, guindi, & guella di guardare diversamente la citta,
vederla come un'entitd che ha ormai raggiunto una certa stabilita
fisicamente definita al suo contorno.

MNe consegue che i confini di Como non sono quelli ammini-
strativi, che non sono prevedibili espansioni e che & necessario
tessere una trama di politiche urbane, tendente ad erganizzare la
cittd all'interno di questi confini urbanistici.

Tra i fabbisogni reali sentiti dalla popolazione cittadina vi
€ 12 necessitd di wun pit diretto rapporte con la natura; &
necessario pertantoe riqualificare nel loro aspetto fisico e d'uso
le zone é&i completamento come cerniere tra il centro storico a il
fuori cittad, o meglioc, la CAMpPagNa.

Per tale operazione si deveno utilizzare le occasioni territo~
riali deil'area comasca, quali:

— ricielaggio dei servizi urbani che hanno raggiunte la soglia di
inmitilitd a Como: si presentera il problema del recupero a nuove
funzioni dello scalo-merci di S. Gicvarmi, che ha raggiuntc la
soglia di inutilitd con il traforo ferroviario del Monte Olimpi-~
no, il problema del recupero delia Zona di via Scalabrini, ecc.:

- pilanificazione urbanistica delle aree libere nells periferie con

morfologia a 'macchie di leopards'.
& Como le zone di completamento e le periferie presentano "huchi®
costituiti daile aree libere dall'edificazione, ¢he non solo de—
vono essere salvaguardate con servizi, per dotare il Comune degli
standard urbanistiei di cui alla Legge Regionale n. 51/1975, ma
che devone diventare delle occasioni @i riqualificazione della
periferia.

Nelle aree edificate da ristrutturere possono essere costituiti
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insiemi urbani (servizi, terziario, verde attrezzato, zone a
parco e residenze) che siano funzicnali ad alcuni decentramenti
del direzionale in una logica completamente diversa da quella del
centro direzionale specializzato:

— Précupero urbanistico delle fabhriche dismesse nan riattivabili.

In cittd sono presenti alcuni opifici che hanno cessato 1'attivie-
ta e che per diseconomie esterne ed alti costi del recupero non
song proponibili per il settore produttive seconderio; le
pelitiche urbane devono tendere ad evitare l'cbsolescenza ed il
deterioramento ambientale di +ali spazi.
In alcuni casi attraverso interventi di 'archeologia industriale!
saranno messi in luce gli aspetti storico-tipologici degli edifi-
cl, in altri casi attraverso interventi di ridisegne urbano sa-
ranno rivalutate le qualitd spaziali ed urbane del contesto.

La rigualificazione della periferia pud parantire anche
ltobiettivo n. 3 del riequilibrioc internc della cittd tra convalle
¢ quartisri, attraverso alcuni decentramenti funzionali dalla
convalle alle periferie, evitando da un lato il congestionamento
della convalle e favorendo la rigualificazione di guests ultime:
dalle indagini dell'ing. Gelmini deriva infatti che il flusszo di
traffico diretto alla convalle & quasi il 70% del traffico stesso e
quindi il pensare a una collocazione del terziariec nella =zona
sud-ovest della cittd pud essere la scelta di prevenzione
urbanistica corretta, al fine di non demandare la risoluzione
integrale del prcblema alla riorganizzazione della mobilitd e dei
trasporti.

Le zone B4 sono differenziate nell'ambito delle ZONE omogenee
B in quanto comportanc la necessita di trasformazione urbanistica;
gi tratta infatti di zone destinate a insediamenti urbani dove la
residenza, in percentuals variabile 2 seconda delle vocazioni dei

singoli ambiti territoriali, costituisce il tesauto cennettive dei
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servizi terziari necessari a garantire la direzionalitd al tessuto
produttive che ormai & fuori Como, del verde attrezzato e dei
centri di aggregazione sociale che diano il cosiddetto 'effetto
cittar.

Il fabbiscgne di edilizia a medic costo pué essere reparito
anche all'interno di questi comparti attraverso il convenzionamento
di una quota della volumetria da stabilire nella redazione dei

piani dfarea & dei piani attuativi.

Chiettivo n, 5 — RIQUALIFICAZIONE DEL SISTEMA DELLA MOBILITA'

L'obiettivo & di aumentare la zona a traffico limitato nella
convalle: finora la zona a traffico limitato & la sola cittad murata
e discende dal disegno di mobilitd contenuto nel Piano Regolatore
del 1972/75.

Nel Piano 1972/75, in corrispondenza alla pedonalizzazione
della cittd murata, wvi era la previsione dei quattro autosili di
servizie alla cittd murata stessa e precisamente quello di piazza
Vittoria a sud, quello di viale Lecca ad est, gielle di piazza
Cavour a nord e quello all'incrocio tra viale Varese e via Benzi ad
ovest,

Con l'obiettivo che c¢i poniamo ogei, di ritenere tutta la
convalle zZona con parziale dissuasione del traffice, lIa previsicne
degli auvtesili non pud pid essere cosi centrale ma deve non
oltrepassare il fFiume Josia e la sua ccperfura viaria, che & da
considerare l'arteria portante di  tutto il sistema urbano
cittading,

Gli autosili di arroccamento alla ¢ittd, che consentons di
passare dal mezze di trasporte private dell'automobile ad un
sistema di trasportc pubblico a mini-bug oppure alla pedonalita,
sono previsti su tale asse.

A partire da est verso ovest sono: a San Martino nell'ares
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dell'ex Ospedale Psichiatrico, all'incrocio tra via Ambrosoli e via
Moro, mnell'ex Ticesa, in via Benzi, 4in via Bixio a monte di
piazzale 8. Teresa e nell'area del 'Pulesin', in large Spluga.

Tale scelta & emblematica di un sistema di mobilita che
protegga la convalle dglla congestione veicolare e rilanci un
sistema di trasporto pubblico alternativo che in parte wtilizzi il
sistema di metropolitana leggera e in parte il trasporto pubblico
su gomma con una faseia pilt esterna di parcheggi di interscambio
{evidenziata nella tavola della mobilita).

Comunque, rispetto al problema della sosta, il P.R.G. i pone
la finalitid di localizzare esclusivamente le strutture di sosta
destinate all'interscambioc & le strutture che interessanc aree
specifiche di territorio da salvaguardare, a tal fine demandando al
pianc parcheggi la definizione localizzativa di autosilos ail sensi
della legge Tognoli e per la residenza,

Tali interventi sono comunque ammessi nel sottosuolo di aree

private e pubbliche, nonché nel sottosuclo di piazze e strade,
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RETE VIARIA

Coerentemente con gli obiebtivi sopra richiamati, la rete
viaria viene definita con un precise assetto gerarchico, che
assegna ad ogni asse viario un preciso ruole nel camplesso sistema
della viabilitd e dei trasporti.

In base a tale criterio sono state individuete quattro classi

di sistemi d4i viabilitid e precisamente:

A - strade principali (autostrade, superstrade);

B «~ strade primarie di scorrimento;

C - strade secondarie di penetrazione;

D = strade urbane;

E — percorsi locali ¢di accesso;

F « percorsi ciclopedonszli.

A «— STRADE PRINCIPALT

Il sistema tangenziale di gronda, tangenziale zll'area comasca
nei quadranti nord-ovest, sud-ovest ¢ sud-est, si fonda sul nuove
tracciato dell'avtostrada A9 che da sud di Como si dirige wverso
Mendrisic secondo le previsioni in studic =nche da parte della
Confederazione Elvetica, con conseguente recupero al rusle 4di

tanganziale del tratto autostradale Grandate-Ponte Chiasso.
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In conseguenza al declassamento di tale arteria & possibile
Btirezzare la medesima con una serie di raccordi con la viabilita
locale & partire da nord: lo svineslo per la Val Breggia, gli
svincoli di Monte Olimpino e del Tarchio come Penetrazioni da nord,
1o svincolo esistente nella Piana di Lazzage ed infine il raccordo
con l'interporte di Montano Lucino.

In tal sensc, a conferma di quanto sopra esposto, si estrae
dalla relazione dell'Ufficio di Piano (arch. Castiglioni e arch. Di
Salvo) guanto segue: "In particolare agli svinceli a due sensi del
Torchio e di Como nord (Monte Olimpino}, & affidato il compito di
eliminare i flussi di attraversamento della convalle e dei
quartieri periferici di Prestino - S, Fermo - Monte Climpinog,

Con 11 primo si consente ai flussi veicolari provenienti da
sud di accedere al centro cittd da §. Teresa passando dalla
Garibaldina e da via Bellinzona, evitando gli attraversamenti di
Prestino e 5, Fermo: con il secondo, di sgravare il centro di Monte
Olimpino dalla servita di attraversamento dei flussi da e per la
Svizzera, viz Bellinzona e Cantonale'".

Il sistema tangenziale di gronda a nord si completa con lo
svinceclo di Brogeda e con il prolungamento in sopraelevata della
bretella autostradale fino allo svincolo della S.3. Regina di via
Asiago, lasciando alla via Asiago sottostante il semplice ruole di
viabilitd di interquartiers.

Per quanto ripuardz la zons sud, il sistema tangenziale di
gronds recupera il nuove svincolo &i Lazzago - via Cecilio per il
completamento del.tratto ovest, che dalla Piana di Lazzago si
raccorda con la 5.5, 3% e con la nuova Comasina.

In direzione sud-est il sistema tangenziale continua fino allo
svincole dell'Acquanegra, continuando pol nella nuova tangenziale

del Bassone, che si riallaceia alla Canturina tra i guartieri di
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Trecalle e Olmeda e prosegue in galleria attraverss il territorioc
di Capiago e Montorfane per riallaceiarsi alls S.5. 342, al 4di
fuori dei centri abitati di Lipomo e Tavernerio.

31 sonc indicate e mantenute in salvaguardia urbanistica anche
le ipotesi di sovrapposizione del tracciats di taﬁgenziale con
aleuni tratti dell'attuale sedime F,N.M., =al fine di consentire la
realizzazione di un sistema integrato.,

Per guanto riguarda il quadrante nord-est 2 previsto il
raccordo in galleria tra la 5.5, Lariana e la 5.5. Briantea.

E' evidente perd che, in considerazione del minor wvolume ¢gi
traffice interessante il quadrante nord-est, tale elemente & da
considerarsi soltantoe un'appendice del sistema tangenziale di

gronda.
B — STRADE PRIMARIE DI SCORRIMENTO

Il sistema tangenziale primarioc cosi definito viene ad essere
pei integrato da un sistema tangenziale che possiamo definire di
tipo secondario, che & costituite dalla continuaziocne della
cosiddetta tangenziale est in appalto A.N.A.8., che dallo svincolo
delle via Acquanera raggiunge lo svincolo con la via Canturina per
dipartirsi in due direzioni: una verso Lora e Lipomo, attraversao
una razionalizzazione dell'‘esistente strada della Madruzza e
1'altra attraverso il collegamento in galleria con la S.8. 342
Briantea sul curvone dells Cappelletta, nella direttrice in
galleria verso Blevia.

Ad ovest Il sistema tangenziale secondarioc con andamento
nord-sud, alltincrocio della Varesina con via D'Annunzio, a
costituitc dalla via D'Annunzio e passa poi dal tracciato in

galleria evitando il centro abitato di 8. Fermo con riunione della
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Garibaldina e proseguimentc attraverso il nuove tronco della
stessa, gia studiato dall'smministraziene Provinciale, terminando
infine sulla. via Bixio oppure sulla via Bellinzona.

I1 sistema tangenziale primarie, c¢oediuvato dal secondario,
nel suo sviluppe wviene ad interessare tutti i punti nevralpgici
della riorganizzazione urbanistica del settori semicentrali e
periferici dell'area intercomunzle comasca {(Villa Erba, dogana di
Brogeda, Piana di Lazzago, interporto di Montanc Lucine, nodo

ferroviario di Camerlata e Albate).
C — STRADE SECONDARIE DI PENETRAZIONE

Sul versante ovest il sistema delle penetrazieni si avvale
ancora della via MNapoleana dall'Ospedale Sant'Annz a San Roceo,
raccordata al sistema tengenziale secondario.

Sul versante est, dopo lo svincolo A.N.A.S. sul curvone della
Cappelletta, attraverso il tratte della stessa si congiunge con la
tangenziele interna al! ponte di San Martino,

A servizioc del settore sud-ovest 2 previste il prolungamento
della via Cecilio lunge un nuovo asse, che colleghi la stessa con
la tangenziale A.N.A.S. nei pressi della via Tentoric.

A servizio del versante nord il sistema di penetrazions
attraverso la streda provinciale Garibaldina si collega con la wvia

Bixia.
D — STRADE URBANE

Tale sistema =i fonda su due importanti infrastrutture, 1'una

a servizio della convalle e 1'altra a servizio della zona sud.
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Per quanto riguarda la convalle, i1l collegamente & affidato
alla tangenziale interna viale Innocenzo - via Ambrosoli, opportu-
namente collegata verso nord a Largo Spluga con idonei tracciati in
galleria e versc sud con la realizzazione dello svincolo con iz via
Grandi.

Fer quanto riguarda 1a zona sud, il riassettc =i Tonda
sull'zdeguamento dell’accessibilitd del Bassone attraverso il
prolungamento di via Belvedere con sottopasso del vecchio nucleo di
Acquanegra, il prolungamento della via Tentoric sino al raccordo

con le svineclo della tangenziale A.N.A.S.
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AZZORAMENTO

I1 nuovo, Pisno Regolatore suddivide il territorio comunale in
zene territoriali omogenee in coerenza & quanto disposto dal D.M. 2
aprile 1968, n, 1444,

Sul territorie comunale sono costituite pertanto le seguenti
zone omogenee & norma dell'art., 2 del citato Decreto: |
- A, suddivise in : Al = A2 - 43;
~ B, suddivise in 1 Bl - B2 = B3 - B4 - BL* - B2 - p3*; B4 ¥

C, suddivise in : C1 - C2 - sl
D
- E, suddivize in : Ea - Eb = Ec;
F

L'impianto azzonativo-normativo del PRUG introduce anche in-
dicatori qualitativi in funzione del disporsi dell'erganismo urbano.

Tali indicatori gqualitativi, che organizzano il restaurc o
1'edificazione, song  inseriti sis negli impianti di antica
formazione (Zone A), sia negli impianti di recente formazione {(Zone
B}, sia negli impianti di futurs formazione (Zone C), al fine di
avere un'evoluzione organica della struttura urbansa.

L'azzonamento non si fonda sulla moncfunzionalita, ma tende a
regolare l’evoluzione crganica della strutturs urbana attraverso la
specificazione delle plurifunzionslita compatibili con la tipologia
dei tessuti e degli edifici.

Ne deriva una certa'elasticit& nella gestione de! territorio ed
urta garanzia di flessibilitd funzionale che consente al Pianc di
recepire le modificazioni dell'assetto socio-economice che =i

possono prospettare nel decennio.

Zone A

I1 riconoscimente delle Zone A sul territoric & state
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completato in base al D.M, 2 aprile 1968 ed apgli studi successivi
che hanno portato ad un affinamente degli indirizzi pianificatori,
gia trasferiti negli atti di pianificazione urbanistica (PRUG e
Pilani di Recupers).

Un obiettivo da raggivngere attraverso il nuovo strumento &
rappresentato da un modello di wpianificazione generale che parte
dalla scala e@dilizia, passando attraverso l'esame del tessuto e
delle polaritd urbane degli insediamenti storici, per definire il
quadro di relazione pill estesoc con i resto del costruito: le
prescrizicni normative a scala edilizia, nel caso del tessuto urbano
aggregato, seno  riferibili alle ‘*unita di ninime intervento!
individuate dall'analigi storico-tipologica,

I} rinvio a strumenti d4i Planificazione urbanistica partico-
lareggiati {Piani di Recupsrc} & riservate agli interventi di tra-
sformazione previsti per unitd ¢ ambiti che non presentano conti-
huitd conn 1'intorno storico; viene superato il rinvio generico ai
Piani Attuativi, 0gel presenti su wvasti insediamenti storici,

sopratiutto nelle localizzazioni esterne alla convalle,

Individuazione zone di recuperc del patrimonic edilizio esistente
.In sede di proposta del nuovo strumento urbanistico generale

sono state riconsiderate le motivazioni che, & seguito della
disposizione di legse in materia di recupero, avevanoc portato al
riconoscimente delle zone disposto con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 356 del 3 givgno 1982 e successive deliberazioni di
Giunta Mumicipale, di integrazione e chiarimenti {n. 1760 e n. 1761
del 10 settembre 1382},

Il riconoscimento delle =zone di r'ecupero aveva come premessa
ltebiettive dell'Amministrazione che intendeva "promuovere su larga
scala le operazioni d4di restauro, di risanamento e di riguaii-
ficazione urbanistica a2i fini del massimo recupero del patrimonio

edilizio esisftente nel rispetto e con la valorizzazicne degli
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aspetti sociali, architettonici e funzienalin,

La ricognizicne sulle stato di degrade era stata condotta in
modo sistematico nell'ambitc delle zone A della convalle, mentre era
parzialmente attusta sui nuclei adilizi di antico impiante esterni
alla convalle ed infine solo avviata nelle zone B dell'intero
territorio cemunaie.

In conseguenza allo stadic di conoscenza ragegiunta, le "zone di
recuperce” venivano riconosciute solo all'internc delle zone 4
(convalle) dave 1a precedente classificazione degli immobili con
degrado  igienico-tecnologico e sociale, desunta dai dati del
censimento 1971, aveva gia individuato g£li immobili sottoposti alla
disciplina dell’art, & bis del F.G.R., (versione adattata 1972-74,
approvata 1975).

Le disposizioni dell'art. B/bis venivano di consegusnza dichia-
rate superate dai provvedimenti delle delibere assunte nel 1982,

Successivamente vennero predispocste eltre individuazioni di
zone di recupero per i nuclei egterni di Civiglio {Scivel), per i1
nucleo di Camnago Superiore & per alcune aree del Borgovice sulle
quali il P,R.G. ({variante parziale del 1988} consente la ristruttu-
razione urbanistica con Pieno Attuativo.

Con la proposta-del nucvo BE.R.G. si & ritenute, in attesa di
elaborazioni agviornate sui dati del recente censimento 1991, di ncn
poter riprodurre 1le individuazicni effettuate sulla scorta di dati
socio~economici cosi lontani nel tenpo (1971).

La proposta di nuove Piano individua come "zena di recupero" in
Al i comparti caratterizzati da insediamenti produttivi in fase di
dismissione (Borgovics) ove le iniziative private potraono
configurarsi come Piani di Recupern, in continuitd con 1le
disposirioni del P.R.C. vigente,

Per le aree A esterne, in assenza di un proseguimento delle

indagini avviate nel 1982, rimangono confermate le zone di recupero
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di Civiplio {Scivei) e di Camnago Superiore {vedere Piano di Rectpe-
ro di iniziativa privatal.

‘Per le altre parti del territorio, pgid insediate & non di inte—
resse storice, 1la proposta di Piano Regolatore pone in particolare
rilievo le "aree di ridisegno urbanistico" corrispondenti a insedia—
menti funzionalmente dismessi o per i quali si impone una riguali-
ficazione urbana mediante interventi funzionalmente integrati.

Su queste aree il riconoscimento di "=zona di recupero" costi-
tuisce wuna opportuna premessa per la planificazione attuntiva
prevista dai criteri di intervento delle Norme di Piano: area

"Sealabrini", area ex Ticosz e secale Terroviario.

31 ricorda che, nei casi di Piani di Recupero di iniziativa
pubblica, ls iniziative assunte a suo tempo dall'Ampministrazione
Comunale sul tema del recupero e della tutela smociale hanne di fatto
incontrato difficolta nell'sttuazione per la indisponibiliti degli
incentivi previsti a sostegno delle iniziative.

In effetti, dopo 1'approvazione dei primi due Piani di Recupero
{via Vittoric Emanuele e via Milano, 1883} l'iter di altri studi
{via Vittani, piazza S. Fedele) non venne concluso (1984-85); mentre
l'intervento pubblico nel recupera & proseguito con singele opera-
zioni finalizzate all'edilizia pubhlica residenzisle in attuazione
della programmazione economica disposta per la casa, mnmediante il

recuperc, dalla legge n. 457/88,

£ ¥ & #+ ¥

La zona A & suddivisa seconde le caratteristiche del tessuto
inzediativo in:
A 1 - agglomerato whbane {apgregato);
A 2 - agpglomerato suburbano (aggregato);

4 3 ~ agglomerati esterni di impianto rurale (scarsamepnte aggrepato)
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¢ edifici isolati;

Per definizione, 1la =zona territoriale emogenaz A si distingue
per le qualita del costruitc e delle sue pertinenze e di conseguenza
le prospettive d'intervento & d'uso non Possono prescindere dai
caratferi fisici e funziocnali che hanno determinato il giudizio
espresso 2 compimento di analisi condotte con rigore scientifico.

La qualita del costruito egistente & innanzitutto di carattare
storice e rispecchia quindi e fasi, spontanes ¢ pianificate, di
strutturazione di un territorio; gli insediamenti sono dipendenti
dagli aspetti ambientali, dalle preregative di  accessibilitd e
produttivitd del territorio, da condizioni di percorrenza che hanno
determinato la loecalizzazione di attivita manifatturiere o commer-
ciali. A loro velta gli insediamenti storici testimoniano, attraver-
so prafonde stratificazioni, gli ordinamenti politico—amministrativi
che hatno segnato la vita Qi un territorio ed esaltanc il prestigio
sociale economice o semplicemente rispondono alle esipenze del=
liabitars,

Gli insedismenti sono classificati, oltre che per tipo di
tessuto {aggregato o no)}, anche per alcune principali tipologie
edilizie riferite all'impianto originaric ed alle successive
coerenti trasformazioni.

Le caratteristiche degli interventi ammessi (art. 31 Legge
457/78) sone correlate alle prerogative delle tipologie edilizie e
preordinate, in primo luogo, alla conservazione; sono considerati
quindi, oltre alla manutenzione ordinaria e stracrdinaris:

- il restaurc a risanamentoc conservativo (accompagnate ad adeguz—
mente di elementi secondari a fini igienieci, funzionali, ecc.); a
tall interventi, ammessi con autorizzazions, pessono BCCOMpEpnAar—
si, previo rilascio di concessione edilizia, cambi di destinazione
d'usc, estensione della superfiecie abitabile ai vani sottotetto,

modifiche del numero e delle dimensioni delle unité immobiliari;
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~ la ristrutturazione parcziale cor tecniche di 'ripristine' senza
modifiche della tipologia, senza aumento del volume, con cambio di
destinazione ed estensione della superficie abitabile ai wvani
sottotetto idonei;

~ la ristrutturazione con possibilitd di cambi d'usoc nell'ambito
delle destinazionl ammesse dalle prescrizioni particolari ed
aumento della s.l.p. senza variazione del volume.

Nel tessuto di impianto storicc di tipa aggrepato si sono
fermati edifici e complessi che non sono stati realizzati con
interventi di continuitd rispetto 1la qualitid morfologica e la
guantita insediativa del tessuto circostante (situazione rilevsbile
in genere dopo la soglia del 1935) e gli edifici esistenti si sons
posti per scelta pianificatoria oppure utilitaristica in dichiaratoe
contrasto con l'intorno, producendo una trasformazione.

Gli immobili ed i comparti definiti 'di trasformazione' BONO
registratl, gquindi, per il loro caratters di discontinuita rispetto
il resto del costruito; in termini di proposte pianificatorie sonc
previsti interventi di ristrutturazione edilizia totale oppure
ristrutturazione urbanistica ¢ demolizione & mera costruzione
mediante strumento particolareggiato (Piano di Recupero) che sara
preordinato a produrre magglor grado di continuita con l'esistente
storico.

Le destinazioni dluso del costruito esistente sS0ONo
caratterizzate, all'origine, dall'aderenza cﬁn tipologia edilizia di
opnl  organisma; nell'edilizia di base prevale la funzione
residenziale, in quella specialistica, invece, funzioni proprie di
ciascun tipo {religziosa, collettiva, rappresentativa, produttiva,
ecc. ).

La sostituzione delle funzioni originarie seconde le esipenze
mutevoli della comunit® insediata & un fenomeno che si presenta in

modo rilevante nel nuclei storici, per la maggiore adattabilitd del
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costruito al confronte della cittsl prodotta dallas crescita edilizia
degli ultimi decenni.

Un carattere qualificante del tessuto urbano-storico & la
pluralitd di funzioni accantc ad una presenza di  residenza
gquantitativamente consistente.

Ogni  tipologia nell'edilizia di base presentae gquota di
costruito destinate 8 funzioni accessorie, complementari alla
residenza, oppure destinate ad attivitd (commercio ninuto,
artigisnato, spazi di rappresentanza} compatibili con la presenza
della residenza.

Dalla wvalutazione delle condizioni ottimali originarie, econ
eévidenti e necessarie schematizzazieni, sono state definite 1le
proporzioni limite tra la presenza di residenza e di altre attivita.

E' opportunc precisare la tolleranza sul valere dimensionszle
preso alls base del rapporto percentuale {5.l.p.}; incltre, 1'indice
dimensicnale deve essere riferito a quelle parti di edificic che non
sono riconosciute né come elementi superfetativi {volumi estranei al
processo di  trasformazicne e crescita orgenical, né alle
ristrutturazioni parziali (ved. sottotetto} attuste con adeguamento
ad uso abitativo 4i volumi preesistenti.

Gll indicatori gqualitativi individuano, per ogni sottozona,
tipologie prevalenti nell'edilizia di bass,

Per le Zone Al;

a) tipo della casa a corte;

b) tipec della casa = schiera;

e¢) tipo della casa in'linea;

d} tipo della wvilla;

&) edilizia gspecialistica comprendente tipi edilizi seriali e
modali;

f) ambiti e unitd d4i azzonamento per trasformazioni.

Per le Zone AZ2:
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z)
b}

c)

a)
b)
c)

d)
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tipo della casa a2 corte;
tipo della casa in linea;
edilizia  specialistice compreéndente +tipi edilizi seriali e
modali.
Per le Zone A3:
tipo della cass & corte e cascina corte isolata;
tipo della casa in linea;
Tipo della villa;

edificio specialistico,

Zone B

Le Zone omogenee B sono le parti del territoric comunzle

totalmente o parzialmente edificate, diverse dalle Zone omogenee A

in guante non rivestono particolare carattere storico, artistico o

di pregio ambientale,

-

Esse si suddividono in zone Bl, B2, B3, B4, Bl*, E2¥ a R3*.
Le Zone Bl comprendonc les parti del territoric totalmente o par-
zlalmente edificate, interessate da agglomerati urbani con edifici
in linea o interessate da edifici jisolati di ecuni si prevede la
graduale trasformazione in agglomerati urbani con edifici in
linea,
Le Zone B2 comprendons le parti del territorio +totalmente o
parzialmente edificate interessate da edifici iseclati (condomini)
con consistente densit® territorizle.
Le Zone B3 comprendono le parti del territorio totalmente o
parzialmente edificate interessate da edifici iselati {ville o
edifici similari) con media densitd territoriale.
Le Zone B4 comprendono le parte del territoric totalmente o
parzialmente edificate i cui si prevede la rigqualificaziecne
urbanistica con tessuto urbanc a funzioni integrate,

Anche nelle Zone B si introduce il concetto di  tipologia
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edilizia dividendo sostanzialmente le Zone Bl e B4 dalie Zone B2 e
B3.

Le Zone B1, infatti, sono interessate da agglomerati urbani
postituiti da edifici di +tipo in linea aggregate. Nelle Zone Rl
scne, perd, comprese anche zone a edifici isolati di cui si prevede
la graduale trasformazicne in tessuto urbane con edifici del tipe in
linea aggregato.

Sostanzialmente questo processo & siﬁile alla linearizzaziona
ottocentesca ¢che ha creato i viali di Milano e delle altre grandi
cittd, mentre a Como, divisa tra il Comune della convalle ed i
Comuni collineri, tale aggregarione non & avvenuta.

Elemento fondamentale di tale eggregazione & il fatto che &
collegata col sistems delle percorrenze! siano essi percorsi matrice
¢ percorsi di impiantoc sui quali 1l'edificazione inm linea pud
avvenire ordinatamente costituendo i1 perimetro dell’isolato.

In alecuni ambiti d4i Zona Bl il processo di linearizzazicne non
& possibile per tutta 1'estensione in quante aleuni letti interni,
non serviti dalla maglia viaria, sond stati edificati con
intasamento,

I1 concetto dell'edificazione con edifici del tipc in linea ap-
gregata & da estendersi anche alle Zone B4 atfualmente interessate
de edifici spuri, nelle quali =i prevede spesso, attraverso Fiano
Attuativo, un'integrale riztrutturazione urbanistica.

Diversa & la tipologia dells Zone B2 e B3 caratterizzate da
edifici isclati ed in essi tale caratterizzazione & prevalente e non
vi sono reali possibilita di aggregazioni.

La semplice differenza tra 52 e B3 & quella che 1l B2 sono
interessate da edifici in linea-isolati, pluripiane (comunemente
denominati condomini) e le B3, edifici isolati a villa o ad
abitazioni bifemiliari o poco pif.

Per poter far 31 che i1 tessuto gzia caratterizzate dalla
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plurifunzionalitd nel rispetto della tipologia edilizia, 1a
destinazione d'usc nelle Zone B & da considerarsi di tipo misto come
sempre storicamente =i & caratterizzaita la citta. Eoco, quindi, che
per le Zone B, pilk che determinazre le funzioni ammissibili, in
normativa si specificano soltanto le funzioni eséluse come  ad
esempic quelle della grande dindustria o del grande commercioc,
lasciando invece competibili tutte le altre.

Una grossa novita del Pianc & quells riferita alle Zone B4, che
si chiamano infatti zone di riqualificazione urbanistica con tessuto
urbane a funzioni integrate.

Quasi tutte le aree strategiche costruite di interesse comunale
e intercomunale, finalizzate a soddisfare ezigenze e funzionji di
vasta area ({comprensorio di rigualificazione urbanz di wvia
Scalabrini, comprensoric di conngssione linearea S. Rocco -
5. Giovanni) sono nelle Zone B4, dove i singoeli Piani Attuativi
seguiramno le linee direttive fissate dal PRG.

In tali zone sonc previste la pianificazione d'area e la piani-
ficazjione attuativa, descritte nel successivo capitolo.

La flessibilitd che si & voluta introdurre nelle B4 non &
lasciata agli edifici esistenti non qualificati, per i quali non
sono consentite opere superiori alla manutenzione straordinarisa,

Poiché il D.M. del 2.4.1968 definisce Zone D solo guelle desti-
nate ai nuovi insediamenti produttivi, le industrie ezgistenti sono
stafe classificate in Zona B*, con opportuna normativa di salvaguars
dia dell'unitid produttiva, che riconosce a tali aree il carattere di
destinazione industrizle.

Le Zone B* sono articolate in Zone Bl*, B2+ ¢ BS*Eﬂ?; seconds
del conteste urbanistice in cui si colloea l'aziends ssistents.

In coerenza con i dettami della L.R. 15.4.1975 n. 81, le azien-
de esistenti nel contesto residenzizle POSSQnC permanere quando sia-

no compatibili con le condizioni ambientzli e con le condizioni di
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mobiiitd e trasporti; nel caso in cui nell'azienda venisse a cessare
la funzione produttiva, l'averia collocata in Zona Bl, B2 o B3
determina la possibilitd d4i una ricomposizione del tessuto urba-—
nistico dell'intorno senza traumi o soluzioni di continuita, previo

inserimento nel P.P.A. da parte dell'Amministrazione.

Zone C

Le Zone omogenee C sono le parti del territorio comunale
inedificate o nelle quali la superficie coperta degli edifici
esistentil & inferiore al 12,5% della superficie fondiaria della zona
¢ la densitd territoriale & inferiore a 1,5 me/my.,

Esse si suddividono in Zone Cl, Zone C2 w=INWRE .
* Le Zone C! comprendono le parti del territoric interessate o

destinate a edifici isolati a medio~bassa densitd territoriale,

* Le Zome C2 comprendonoc le parti del territorio interessate o

destinate a edifici isolati a bassa densitd territoriale.

Nell'ambito delle Zone omogenee C gli edifici non coerenti con
i parametri e/o i caratteri urbanistici di cul azlla relativa zona
OMOZENEA non  posSsSono  essere  onggetto & dpere superiori alla
manutenzione straordinaria ed al restauro di cui all'art. 31,
lett. b) e ), della legge n. 457/78.

Le Zone Cl e C2 sono quelle caratterizzate da edifici mono o
bifamiliari, comunque edifici isclati con densitd inferiore a 1,5
me./mg.  in cui si tende a mantenere 1z configuraziene attuale con
permanenza di wverde, consentende gli ampliamenti necessari a

soddisfare pgli elementi dei nuclei familiari esistenti.
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NOTA:

Alla fine gelle Zone residenziali 4, B e £, pur non essendo
problema del Pianc Regolatore ma di successivi momenti della
planificazione attuativa, @& opportuno qui delineare alcune opzioni,
che il Piano fa per il reperimento delle guote di edilizia
economica, che soddisfa il fabbisogno casa descritto nei precedenti
capitoli.

5i ritiene opportune che tale fabbisopgno sia equamente
suddiviso & reperito all'interno di tutti e tre i tipi di =zone,
siano esse storiche, di completamento o di espansione,

In particolare nelle Zone A, +tra gli aggregati suburbani e
rurali, le percentuali di edilizia convenzicnata saranng preperite
atiraversc le procedure di Piano Attuative, o meglio, di Piano di
Recuperc, proprio laddove sono consentiti interventi di demalizione
€¢ ricostruzione in conformita =i +tipi edilizi esictenti in casi
motivati da grave degrado,

Per quanto riguarda le Zone B di convenzionamento residenziale
saranno reperite soprattutto nelle Zone B4 di riqualificazione
urbanistica, dove nei singoli Piani Attuativi vengono fissate delle
quote da riservare alla residenza, come ben chiarito nel successivo
capitola relativo alla pianificazicne d'area ed alla planificazione
attugtiva.

Nelle Zone C si fa presente il richiamo lepislativo che gia
fissa nella percentuale variabile dal 40 al 70% della volumetria la
quota da rlservare ad interventi @i edilizia economica, pur non
essendo la sede del Piano Regolatore quella in cui viene fissata

tale percentuale; & evidents che negli strumenti attuativi sars
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quantificata una quota sicuramente non minimale ma proporziconate
all'effattivo febbisogno, che EmMEergera in termini mol to
significativi dai dati del censimento anagrafico della popolazione

residente effettuato nell'avtunno del 15921,

Zone D

Le Zone omogenee D sono le parti del +territoris comunale
destinate a nuovi insediamenti funzionali =alla produzione, alla
trasformazione dei beni e alle attiviti ad esse conmesse.

E' da sottelineare che, in relazione alle. disposizioni della
Legge Regionale 51/75, le Zone D scno soltante quelle di nuova
formazione e quelle al confine tra citt2 e campagna, mentre 1ie
aziende produttive esistenti all'intorne dei nuclei abitati sone
comprese nelle Zone B1*, B2+ a B3+, Bz{.iﬁ

Al riguarde dei nuovi insediamenti, come riferite dalla’
relazione dell'Ufficio @i Pimno {arch. Di Salve e arch. Castiglioni)
"in applicazione dell'ormai consclidats tendenza peraltro gia
presente nella variante 1985/88 al contenimente del precesso
espansivo in aree nen urbanizzate e di alto valore agronomico, il
Piano pur confermando le scelte della variante 1972/75 e 1985/8B per
l'utilizzo della piana del Bassone, ne propone un uso pill contenuto
¢ attento al prevalenti valori agronomici ancora presenti nell'area
(dei quali & stata aggiornata con opportuna indagine l'attuaile
produttivita).

Deriva da c¢id un ridimensionamento della capacitd insediztiva
in Zona D, che dovra ritrovare risposta all'esterno del territorio
comunale attraverso appositi Piani d'area da costruire.in una pih
allargata visione del bacino territoriale, che non =iz gquella dei
Comuni di immedizta corona, ormai ai limiti della saturazione. Il
nodo deve essere sciolte attraverso un magglore approfondimento

della tematica, cercande di  interpretare alla scala della
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pianificazione urbanistice i segnali repgistrati nello scenario
economico territoriale tratteggiato dalla relazione Camagni-Pompili,
dove =i scuggeriscono indirizzi di riurbanizzazione selettiva, @i
automazione flessibile, di riorganizzazione delle lecalizzagionin,

In towtti gli impianti produttivi sono da edottare tutte le
precauzioni tecnclogiche e di arrede a verds contro il verificarsi
di ingquinamenti atmosferici, acustiei, idriei, in conformita alle
soglie @i accettabilith stabilite dalla legislazione vigente.

Gli stendard produttivi di pertinenza delle nuove costruzioni
possono risultare individuati su aree efo spazi interni al lotts
insediato ed anche non immediatamente contigui, purché funzional-
mente connessi, nel rispetto delle dispesizioni contenute nell!
art. 22 della L.R. 51/75: tali aree efo spazi esterni al lotto
insediato debbono risultare asservite con apposito atto registrato e

trascritte.

Zong E
Le Zone omogenee E sono le partl del territorio comunale
destinate al sattore preduttivo  agricolo primario nelle sue
componenti
=~ colture orticole o florovivaiste specializzate;
=~ colture a bosco, a coltivazione produttiva del legno, a pasceio o
a prate-pascolo permanente;
- altre colture agricole, ivi compregse quelle dell'allevamento e
della zaootecnia,
Esse si suddividono in Zone Ea, Eb, Ec:
* le Zone Ea comprendono le parti del territorio destinate a colture
oerticole e floricole specializzate:
* le Zone Eb comprendono le parti del terpritorio destinate a bosco,
2 coltivazioni del legno e le zone di tutela ldrogeologicaj;

* le Zone Ee comprendone le parti del territoriec destinate
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all'agricoltura, ivi comprese quelle per l'allevaments e la
zootecnia.

Nell'ambitc delle Zone omogenee E sono ammesse esclusivamente
le opere realizzate in funzione della conduzione del fondo e
destinate alla residenza dell‘'imprenditore agricolo e dei dipsndenti
dell'azienda, in quanto strettamente funzionali all'esercizio della
stessa, mnonché alle attrezzature e infrastrutture produttive quali
stalle, siles, serre, magazzini, Jocali per la lavorazione, la
conservazione e la vendita dei prodotti agricoli,

Nel computo dei volumi realizzabili non sone conteggiate le
attrezzature e le infrastrutture produttive di ecui si & detto
precedentemente, le guzli non sono sottopeste a limiti volumetrici;
esse, comungue, hon possono superare il rapporto di copertura del
10% dell'intera superficie aziendale, salve che per le serre, per ie
quali tale repportc non pud guperare il 40% della predetta
superficie.

Al fine del computo di superfiei coparte & volumi realizzabili
& ammessa l'utilizzazione di tutti gli appezzamenti, anche non
contigui, componenti l'aziends, compresi guelli esistenti su terreni
di comuni contermini.

Dalle relazione dell'Ufficic di Pianc (arch. Di Salve e arch.
Castiglioni) emerge che "il settore primario, con le implicazioni di
carattere paesistico che comporta, & riconosciuto nella sua duplice
valenza produttive ambientale, ma anche in funzione di salvapuardia
strategice della morfologis e delle comnnotaziani urbane, attraverso
la destinazicne in Zone E di carattere boschivo, agricolo e di

agricoltura intensiva specialistica”.

Zone F
Le Zone F sono le parti del territoric comunale destinate ad

attrezzature ed iImplanti pubblici di interesse generaledi livello
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intercomunale.

Sonc le Zone per le attrezzature dell'istruzione superiore
all'obbligo, le attrezzature sanitarie ed ospedaliare e per i parchi
urbani e territoriali,

Mentre per le attrezzature per l'istruzione supericre e quelle
dell’obbligo e per le attrezzature sanitarie e ospadaliere il Pianc
si limitz al riconoscimento delle esistenti in guanto sufficienti al
Tabbisopno, al riguardo dei parchi urbani e territoriali, al fine di
soddisfare l'ohiettive n. 4 "Salvaguardia delle risorse", 5000

effettuate le sepuenti previsioni:

rilievi del Monte Croce e del Monte Tre Croci costitusnti la

porzigne comunale del parco di cintura metropolitana della "Spina

Yerdeh;

— oasi di protezione per la fauna denominata "Torbiera di Albate",
costituita con deliberazione di Giunta Regionale del 13 aprile
1878, n. 3124;

= versante sottostante "Le Colme" & monte dell'abitate di Civiglio;

- valle del terrente Cosia {fondovalle};

- sommits del rilieveo di Cardina,

Nelle zone destinate a parco urbano per pgli organiemi edilizi e
pertinenze di rilevenza storico-ambientale {individuati nella
cartografia) sono ammessi gli interventi e ie destinazioni d'uso
previsti per le Zone A3, mentre per ie aree edificate non aventi
rilevanza storica {individuats nella cartografia) valgono le norme

delle Zone (2.
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CAPACITA' INSEDIATIVA — STANDARDS

Dalle relazione dell'Ufficio di Piano (arch. Di Salve e
arch, Castiglioni) si estrae guanto segue:

Il dimensiocnamentc della capacitid insediativa tecrica, redatto ai

sensi della L.R. n., 51/75, risulta strategicamente orientato alla

determinazione di bacini di utenza di servizi pubblici, per 1a
ottimale utilizzazione delle urbanizzazioni esistenti, al fine anche

di contribuire ad ovviare agli effetti 4i marginalitid indotti

dall'incensistenza di peso insediativo dil alcuni settori urbani.

I1 computoc & stato effettuato all'interno &d all’'esterno del

perimetro del centro edificate, sulla base dej dati, aggiorneti al

laga, forniti dal Centro Meccancgrafico dell'imministrazione

Comunale:

- all'interno del perimetro del centro edificate rispetts ai 79.398
residenti si riscontranc 110.308 vani, dei quali 103.832 occupati
e §.476 non occupati,.

Pur assumendo ai sensi dells L.E+. n. 5! il numero magzicore dei

vani ¢ degli abitanti nei diversi ambiti, sono stati operati

aleuni lievi abbattimenti del valecre asszcluto di vani risultante e

precisamente:

a} considerando le stanze octcupate ad usc promiscun ¢ nen residen-~
ziale, il loro valore & quantificabile, secondo i dati del:
Censimento 1981, in circa il 4% delle stanze occupate:

b} adeguando il rapporte teorica di mg/ab 33,33 (in Jquante secondo
la L.R. n. 51 ad ogni abitante competonoe me. 100 di volume
residenziale) a quello reale rilevato all'interno dei centri
edificati dal Censimentc 1981, pari a2 mgfab 39,05, con una
riduziona, ciog, del 12,841%:

c) prevedendo la utilizzazione residenziale delle stanze non oc=-

cupate disponibili per vendita o affitto o utilizzabili per
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vacanze, pari al S0%, e non di quelle utilizzate per altri

motivi o per lavora™,

3i seno conteggiati, inoltre, i vani edificabili sui lotti
liberi esistenti all'interno del centro edificato: dannoc una
capacita insediativa di 2,107 vani o abitanti.

Come pure si & tenuto conto del fattc che 1'inecremento degli
indici nelle Zone B e C all'interno del centro edificato pud
consentire un  incrementoc del volume del patrimonio edilizio
esistente pari al 5% circa. I1 che dd luoge a una possibilita di
incremento di 5.515 vani o abitanti,

All'esternc del centro edificate risulta, dall’applicazione dei
criteri normativi del computo, una capacitd insediativa teorica di
2.721 vani o abitanti sui loted liberi e di 10.871 vani o abitanti
nelle Zene B4 scttoposte a Pisno Attuativo {vedasi pag. 105). La
capacité insediativa totale teorica del PRUG, ai sensi della L.R.
n. 51 del 15.4.1975, & quind:, come risulta dal prospetto a

pag. 106, pari a 111.368 vani o abitanti.
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- INDIVIDUAZTONE DELLA CAPACITA' INSEDIATIVA

NELLE ZONE B4 SOTTOPOSTE A PIANG ATTUATIVO

TOTALE

I
I

P V.VA c

&b,

I | I I
I I I I
| mg. [ _mo. | wg. | mg. |
I | I I
I I I |

|
1.530 | 122,289 | 165,082 | 682.780 9,738

|
I
|
I
I
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CAPACITA' INSEDIATIVA VARI O ABITANTI

NEL CENTRO EDIFICATO

FUORI CENTR(G EDIFICATO

110.308 vani esistenti

102.832 occupati

$.476 non occupati

a) B6.84%
bl 3.238
£) 2.107
i} b5.B15

abbattimento del 16,8415

ai vani cccupati

50% wvani non occupati

lotti liberi

incremento del

vaeni esistenti

Sa sui

£ 2.731

L) 2.768

lotti liberi

edificabilitd zo-
ne B4 scttoposte

a Piano Attuative

TOTALE ABTTANTI (a8 + b + £ + 2 + h) =

1

1

0.285
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Prime di passare alla verifics della dotazione degli standard
in base alla capacit2 insediativa di 111.368 abitaznti circa, & bene
fare anche un discorse qualitative sulla ricerca degli standard.

Dalla relazione dell'Ufficic di Piane: "Mentre la dotazicne per
l'istruzione risulta soddisfare il fabbiscgno, stanti le strutture
esistenti, altrettants non pud dirsi per le aree di pertinenza delle
stesse, sottodotate, in funzione della scarsa disponibilitd di aree.
Ogni sforzo dovra quindi risultare finalizzato al recupero di aree
di pertinenza in ampliamento di quelle gia in dotazione delle
strutture esistenti, per c¢onseguire gli ettari necessari al soddi-
sfacimento dellc stendard prescritto.

Una perticolare attenzione va inoltre attribuita alla individuazicne
delle aree funzionall =lla formazions e qualificazione dei servizi
collettivi, cha, per i settori urbani derivati da recenti espansioni
e che ormai rappresentans bacini d'utenza significativi, forniscono
l'occesione di un ridisegne urbanc seceonde una logica policentrica
necessaria a sottrarre tanti comparti ad effetti di marginalita,
ripartendo sul territorio gli ettari necessari,

Il sistema del verde pubblico o di uso pubblico, se verificato con
eriteri di fattibilita, in funzione dei caratteri morfologici del
territorio e del suc stato d'uso, pud risultare soddisfatto nen
soltanto da dotazioni 4di dettaglioc al servizio interno dei
quartieri, ma anche dalla individuazione di consistenti ambiti di
tradizionale fruizione del wverde eollinare, sia dal lato della
convalla, che dai =ettori meridionzli, lungo le pendict pit
accessibili a ridosso dell'edificato.

Il sistema dei parcheggi risultera articolato secondo disaggrega-~
zioni funzionali al sistems di mobilita urbana (parcheggi di
interscambic), di quertiere e di vicinata®.

Un particolare interesse nel reperimento degli standard & stato

posto nell'area del Bassone dove gli stessi costituiscono una fascia



2 verde contenutae ci transiziene tra le zone insediative, siano esse
di carattere produttive, stano egse di carattere resicenziale e
I'0Oasi faunistica del Dassone.

Tale concetto di insieme determinz uns cintura verde sicuramen=
te importante per identificare la fisionomiz della comunitd comasca
ed evitare il processce di conurbuzione & sud versc llareas metropoli-
tana milagnese,

La verifica della dotazione standard & stata effettuata ai
sensi L.R. n. B51/75, quantificando le relative superfici in tre
precisi embitis
1) Centro Storico tradizionale Zona Al:

2) Zone A2 — A3 - Bl - B2 = B3 - Q1 ~ (2 L~

3) Zone B4 d4i ristrutturazione urbanistica a funzioni integrate.

el
L

Centro Storico tradizionale Zona A1

Hella Zona F1 wvi seno tutte le quattro categorie di standard:
centri di interesse conunitario, parcheggzi, verde di guartiere,
istruziene finc alla scuscla dell'ckbligo.

La superficie complessiva di tzle doteszione & di mg. 355.909

2) Zone A2 - A3 - B1 - B2 — B3 -~ C1 = O -
-~
Helle Zone suddette vi sone tutte le gquattre categorie di
standard: centri di interesse comunitaric, parcheggi, verde ai

quartiere, istruzione fino alla scuola dell'obbligo,

la superficie cormplessive di tale dotazione & di mg. 2.304.4G1,

2) Zone B4 di ristrutturazione urbanistica e funzioni inteprate

Nelle Zone B4, che sone in gran parte caratterizzate da industrie
¢ispesse o in corso @i dismissiaone, in analogis a quante
effettuato dal Comune cdi Milano, si propone lz destinazione di

quote variabili della superficie delle Zone 34 a standard e,
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precisamente, & parchezzi e verde di gquartiere,

Tenende conto che dells rimanente superficie, nel calcolo della
capacitd. insediative, si 2 ipotizzate una quota percentuale
variabile di funzioni residenziali, 1la dotazicne di standard
reperibile nelle B4 2 di mg. 326,235,

E' evidente cle tale dotazione pud essere reperita soltanto
attraverso l'adozione di Piani d'Area e Piani Attuativi mediante

i qusli sianc acquisite le aree a standard.

I totale di dotazione degli standard corrispande al seguente

prospetto:
Ambito 1 ng. 356,509
Ambito 2 me. 2.504,461
Ambito 3 GG - 360,081
TOTALE mg. 3.221,451

La verifica della dotazione per abitante & la seguente:

mg. 3.221.451 = 28,21 mg/ab maggiore di 26,5 mg/ab

ab. 110.285

AREE PER ATTREZZATURE PRIVATEZ E PUDCLICHE

Al di 1% degli standarc ¢&i lezpe sono individuate gal P.R.G.
delle =aree destinate =zd attrezzature di proprietad & gestione
pubblica o privata, ma di uso o di interesse generale, con vincolo
non preordinato all'espropriazione o 2ll'assoggettanento a serviti
di uso pubblico,

Le aree per servizi sone suddivise in  aree perr servizi
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infrastrutturali alle persone (5P} € aree per servizi
infrastrutturali di tipo tecnologico {ST).

Per le areé 5P sono ammesse funzioni di servizi 4i interesse
collettivo, servizi alle imprese, servizi al pubblico, mentre per
le aree ST sono ammesse funzioni quali stazioni e/o interscambi,
parcheggli per veicoli, centrali energetiche, impiante 4i
trattamento reflun, ecec.

11 P.R.G., al riguarde delle aree per attrezzature private e
pubbliche, pur riconoscendo in parte le previsioni loczlizzetive e
dimensionali della variante 1986/88, prevede di rilecalizzare sul
territerio, in coerenza con l'obiettive di riequilibrio insediative
e di recupero di qualita ambientali, alcuni servizi esistenti

(vedasi comparto S, Rocco - §. Giovanni e camparte di via

Scalabrini - Acquanegra).
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INDIRIZZI NORMATIVI, PIANI ATTUATIVI

La normativa, stesa secondo lo schema direttore dell'avv. An-
tonic Sala, & formulata in termini chiari. Essa definisce le
disposizioni generali con particolare riferimento alla definizione
del parametri urbanistici e edilizi e delle categorie di attivita
costruttiva; quindi formula la disciplina delile varie zone, rispet-
Yando i dispositivi del Decreto Ministeriale del 2 aprile 1988
relativamente alle Zone omogenée & B, C, D, E, alle ares per
standard comunzli ed attrezzature private 2 pubbliche ed alle Zone
F per sttrezzature di interesse generale.

Alla normativa seno ellegate norme transitorie vigenti fino
all'approvazione di un nuovo regolamento edilizic dal momento che 2
oppertuno che tale materia non sia inclusa nel FP.R.G. wvincelandone
le eventuali modifiche alle complesse procedure di variante.

Come bproposte dalloc studio del prof.  Beltrame e delltarch.
Minotti "L'area comasca nel sistema delle relazioni regionali ed
internaziocnali! {vedi pag. 15), le aree strategiche del territorio
comunele sone assoggettate a pianificaziane attuativa di ridisegno
urbenistico.

Tali ambiti, wperimetrati in cartografia, sono ubicati nella
zona sud-ovest della Ca' Morta - via Scalabrini, deteieeee o
nella zona della convalle ovest lungo 1'asse S. Roceo~S. Rocchetto-
&calo merei di 8. Giovanni.

I perimetri delle aree di ridisegne urbanistico possonc
comprendere zone di recupero di cui all'art., 27 della legge n. 457
del 5 agosto 1978; gli interventi sono subordinati a pianificazione
attuativa mediante piane particolareggiato, piano di recuperc
urbanistico di cui alla legge n. 457/78 o programma integrato di
cui alla legge n, 178/92.

Contestualmente all'adozione del P.R.G. 1'Amministrezione
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Comunale assume la consapevolezza della necessitd di un ulteriore
impegne progettuale urbanistico che definisca 1a pianificazione
attuativa relativa alle aree comprese nei perimetri di ridisegho
urbanistico.

Relle Zone B4, =ia interne che esterne alle aree di ridisegno
urbanistico, sono indiecate in cartografia in termini percentuali le
quote di residenza da insediare e la parte di area Tinalizzata alla
realizzazione di standard residenziali, seconds le necessitid e le
tipologie emergenti dalle indagini esepuite su clascun ambito.

Viene individuata la densitd territeriale di comparto ¢ la
dotazione di standard non determina quindi una diminuzione della
capacitd edificatoriaj sempreé al riguardo degli standard va
precisate che le tipologie scelte sono prevalentemente il verde
pubblico ed i parcheaggi interrati o pluripiano.

Come & individuato nella normativa, gli stromenti urbanistici
attuativi relativi alle zone di ristrutturazisne soﬁo di competenza
del Consiglie Comunale per quanto riguarda 1'adozione essendo aree
strategiche per lz cittd e per il territoric.

Principio fondamentale & guelleo che lo standargd individuato in
percentuale non pud essere monetizzato ma deve essere reperito
all'interno delle strumento attuativo, attravarso cessione =zl
Comune o asservimente all'uso pubblico.

Welle zone di cui sopra & ammessa la Tunzione terziaria, par
la gquale gli standard non sono prefissati in percentuale ma devono
essere reperiti nella misura del 100% della superficie funzionale
che effettivamente sara insediata nell'ambito.

Per guanto riguarda le funzione commerciale, essa & ammessa in
termini generici per superfici infericri a 1.%00 m3.; in termini
puntuall, i centri integrati di dimensioni pit ampie DRESSOND eSSere

previsti sele nell'ambiteo della pianificazione attiuativa.
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VINCOLI REITERATI

Le indicazioni di Piane Regolatore Generale quando incidono su
beni teterminati assoggettandoli a vincoli preordinati
all'espropriazicne possonc perdere di efficacia entro ciﬁque anni
dalla data di approvazione del Piano se non ricorrono le procedure
di cui alla legge 19 novembre 1%68, n. 1187,

I1 vigente Piano Regolatore, approvato nelIIQBS, a riguardoe del
problema di cui sopra ha ancora efficacia per circa un anno.

I1 nuovo Piano Regolatore ha esaminato la tematica degli
standard non certamente nell'ottica di un rinnove dei vinecoli ma
verificande 1'effettivo fabbiscgno.

Non si tratta quindi assolutamente di una "reiterazione dei
vincoli" ma 1'operazigne pianificatoria ha analizzato puntuzlmente
le quattro tipologie di standard e precisamnente: istruzione,

attrezzature di interesse comune, parco, giocc e sport, parcheggi.

. Istruzione e attrezzature di interesse comune

Gli standard di istruzione sono prevalentementa derivati dal
riconoscimente di attrezzature scolastiche eslstenti: molte scuole
dell'obblige non hanne una pertinenza inedificata sufficiente
rispetto a quanto previsto dalla vigente legislazione in materia ed
il Piano Regolatore ha asgegnate a tali strutture le pertinenze di
terreno di necessarie.

Le pochissime rejiterazioni di aree di pertinenza sonc quindi
state effettuate per edeguare gli edifici wscolastiei alle
disposizioni legislative.

Al fine di non contrastare i dettami della legge n, 1187/68 al
riguarde degli standard relativi ad attrezzature di interesse
comune , che per una parte rilevente riguardanoc le attrezzature

religiose, nelle Norme Tecniche di Attuazione del Piano si &
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sottolineato come su tali aree non sia preordinata 1'espropriazione

né vi siano norme comportanti l'inedificabilita assoluta.

- Parco, gioco, sport e parchegei

Nelle zone di ristrutturazione urbanistica che sono tutte a
Piang Attuativo, le previsioni di standard sono effettuate in
percentuale rispettc alla superficie territoriale e sone guindi &i
tipo “"galleggiante" nell'ambito del Piano Attuative; si pud quindi
affermare che per 1'ampia parte del territoric comunale da
riqualificare urbanisticamente sono previsti standard di verde e di
parcheggio ccerenti con le previsioni della legpe n, 1187/68.

Nelle altre parti del territoric la reiterazione di aree &i
standard per parco, giocco, sport e per parcheggi & motivata dalle
seguenti due necesgita:

1) la cittd soffre di carenze al riguardo delle strutture di verds
e di parcheggio e la dotazione di standard esistenti non
raggiunge nemmeno 1/5 delle previsioni di legpe; wva da s& che
alcurie previsioni di stendard di verde e parcheggio debbano
necessariamente essere confermate;

2) il territorio di Como & morfologicamente caratterizzate da poche
zone pianeggianti, mentre wi & una prevaelenza di zone
altimetricamente mdlto articolate; la lecalizzazione e
classificazicone funzionale degli standard &i verde e parcheggio
devono interessare aree a morfelogia relativamente pianeggiante
noen essendo proponibili, per coerenza pianificateriz, vincoli su

pendii scoscesi,
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