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Consorzio Autorita
dell Ambito Territoriale Ottimale
dalla Provincla di Como
Via Borgovice 142
22100 COMO
Fax D31/230345

Oggetto: osservazioni al Rapporie Ambientale intermedio - convocazione del 28 maggio 2010
ore 10.00 per la prima conferenza della procedura di VAS del PGT del Comune di
Como.

In riferimente ala nota pervenuia in data 0G/05M0 {Prot. ARPA 64591), con la quale | Comune di
Como invita questa Agenzia alla conferenza di valutazione del Rapporto Ambientale intermedio, si

riportando di  seguto  alcunl suggermenti ed osservazioni al fine di implementare il quadro
conoscitive ambientate.

Acque suparficlali

Si ritiena utile Indicara le indicazioni & le preserzioni dello studio sul reticolo idrico mingre e rportare in
cartografia ke fasce di rispetto dei corsi dacqua del reficolo minore @ principale.

Acque ad uso potabile
Si ritiene utile indicare in carlografia le tasce di rispetto dei pozzi e delle prese a lagoe delle acque ad
uso potabile.

Fognatura e depurazione

Nel Rapporto Ambientale non & stato indicato con precisione il numero degli Abitanti Equivalenti di
progetio cel depuratore citading sito in viale Innocenzo XI. Agl At di guesta Agenzia (nota
Comodepur 5.p.A. prot. 10-0091/CFis del 01.02.10) risuita che il numero di Abitanti Equivalenti di
progetio & par a 266,800 e la portata tofale annuale effettiva in mofg & pari a 48.000 di cul 16270 sono
acque estranee & mataoricha.
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A parere di questa Agenzia quantificare || numero massima degli Abitanti Equivalenti che possano
essere gestit| dal'attuale implanto di depurazions, in attesa del suo trasteriments in CAVEMA OVVEro in
dlitro sito, risulta imporiante per orientare |s scelte di pianificazions nel Documento di Piano In funzione
di tale Fmite di sostanibilit.

Imporants sara anche quanificare lo sviluppo che avranne i comuni ad ogoi afferenti allimpianto di
depurazions quali Tavemeric, Lipomo, Brunate, Tavemerio, Maslianico, Carmnobblo, Grandate & di
quelii che in un prossimo futuro verranno allaceiati quall Tomo, Blevio, Moltrasio, Carate Urio, Laglio &
Brienno.

Inoltre la scarsa conoscenza del reale sviluppo della rete fognaria e della consistenza degll allacci
32 del RA) implica necessariaments la redazione del Piano urbano generale dei BEIVizZi
indicato af'art. 38 della L.A. n. 26 del 12.12.03 & al'art. 9 comma & dalla LR, 12/05,

Inquinameanto acustico
Il comune di Como ha adottato ma non ancora approvaio il Piano di zonizzazicna aoustica.
Si auspica che fale plano venga approvato contestualmeante alla procedura di VAS del PGT, in quanto
strumento propedeutico alla planificazione, tenendo conto anche dells osgervazioni esprésse gl Plano
adottato da questa Agenzia in data 10/09/2009 (PAOT. arpa 1 18680, cosi come di seguito riportats:

1,

La documentazione costiluente il Piano i Zonizzazione Acustica adoftalo risulta cargnte o alcuni elaborati
previsti al punto 8.3 delfallegalo alta D.G.R. VIVTT6/02: in particolare, la documentazions previsia al punti
8.31.a, B31ib 831 nonché, nel caso siano sizle previste varianti al PR.LLG., anche la
documentazione prevists al punto 8.5.2.

2. LU'ssame defle tavole progetiuali evidenzia una eccessiva frammerntazione del territorio comunale in zone
con diferente valori fimite, cib in contrasto con quanto previsto dal punio 4 della DGR . VIIETTEOR.

3. Sl evidenzia che la zonizzazione acustica adottata nel 2008, & stata svilippala sulla base & riligvi
strumentali a supporto realizzati nel 1998 e la stessa rsulla “rivista” alfanna 2004, sempre sulla base degii
sfessi rilisvi; partanto, adottata sulla scorta di informazioni superate (rigalenti & pal di 10 anni fa) & sanza
ulterion aggiormamenti derivanti dalle disposizioni legislative di pill recente emanazione (cir. DPR 142/04),

4. Allinterno del lascicolo pervenule in deta 23.07.00 (prol. ARPA n. 99415), vi & anche § docurmento
“Zanizzarione Acustica — modifiche apponate in seguito al'amendamento del Consiglic Comunale in sede
di adozicne”, datalo Aprile 2009, nel guale si ctano modfichea al Fiarnd ¢ Zonizzazone Asustica ed in
particolare & 9 aree del farmilonia con passaggio da classe acustica IV o V a classe acistica |l Considerate
le date riporigte sui documentl esaminati, parrebbe che W modifiche non siano state esaminate e
condivisa dal Conslglio Comunale, inolire |e stesse nan rlaultanc rapprasentate sulle lavole trasmesse,
riporiantl come data i Marzo 2004 o FAprile 2008, Le motivazioni che hanne portala afs redazione del
succiiafo documente non s rlgvano dalla fefiura della dellbera di adozone del Plana di Fonzzazione
Agustica.

5. Si seno riscontrali numerssissimi casi, su tulto | territorio comunale, In oul il limite & 5 dB(A} ta area
somtigue non & rispetialo. Premesso che, ai sensi delfart. 3, lettera o) deila L.R. n* 13701, il salto massimae
prevista fra arce adiacent, gid In deroga al principio di cul alfar!, 2, punio 3, lettera b) della LA, medesima,
& pari & 10 dB(A), si {a presente che se sl prevede di utllizzare defia deroga, la stessa dowr essere
evidenziala & supportata da concrete mativazioni; inaktre, I Comune deve contesiualmente adottare piani di
risanaments acustico &i sensi dell'art. 4, comma 1%, letiera g} della legge 447795 ¢ art. 2, comma 3, lettera
¢} defla LR. 13/01. Invece non & maj consentito (neppure in deroga) porre a contatto area | cul limiti 5i
discosting per pit ai 10 dB{A}; in alcune zone del lerriorio comunale & riscontra || contatio dicetto Ira aree
di classe |V @ aree di classe | & sree & clesse W con aree di classe Il, con un salte di ben 15 dB{A). Tali
osservazioni risuflavanc gia evidenziate nel ns. precedente parere del 15.04.2003 {prat. ARPA n.
BOMACOY. Infine, non s concorda con quante Indicato allad. 4, comma 1 lettera b del ragolamento
applicative defla classificazione acustica del termltorio comunaie, paiché non conferme & guanio previsto
dalia vigente narmativa sopra richiamata,

6. Ned casiin cul invece si & optalo per Finserimento di fasce cuscinetto, di transizione fra una clesse acystica
maggiore & una classe acustica minore, & buona norma molivare le scefle che hanno portata al
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10,

11

12,

dimensionamenta di dette fasce, che dévono essere riportate nella relazione tecnica di accompagramanto
del Piano di Zonizzazione Acustica,

Mella documentazione esaminala non vengono descritte le dassificazioni acustiche e/ urbaristiche dalle
aree a conline dei comuni vicinlor; sulla bass delle nformazioni in possesso della scrivante Agenzia, zi
rieva:

incompatibilita con le scelte acustiche del comune & Grandate gia zonizzato);

incompatibilita con le scelle acustiche del comune & Senna Comasco {git zonizzata);

incompatibilita con le scelte acustichs del comune di Casnete con Bernate (gia zonizzato);
incompatibilita con le scelle acustiche del comune di Tavemerio (gia zonizzato);

incompatitita con le scefle acustiche del comune o Montana Lucino (g zonizzatol;

compatibilita con le scelte acusticha del camune di Cavallasea (gis zonizzatg).

I merito ai comuni di Blevio, Brunate, Cemobbio & Lipomo, par quants & condscenza della scrivente
Agenzia, gl stessi non hanno ancora provvedido ad adottare i Piano di Zonizzazione Acustica del pragric
territorio. Per quanio concerne | comuni di San Fermo della Battaglla, Masanico & Capiago Intimizna, gli
stessi, per quamo & conoscenza della scrivente Agenzia, sono dotati di Paini di Zonizzazione Acustica
adottati, perd, prima dall'entrata in vigore della DGR n, VIVBTTE02 & ron ancora aggemati ai sensi dellan.
3, comma 7, defla LR. 1301, Per tuitl | suddetii comuni dovra essere veriicata puntualmente a
compatibilits fra le scelte dal Comune di Como e le realt esistenti mel comuni cenfinanti,

Considerato che I DPA 142404 ha introdotio | imEi normatvi per b infrastrusture stradali e |e relative fasce
di respetto acustico dells siesse, & necessaric aggiomare ta documentazione costiluerte i piano dl
zonizzazione acustica alla luce del suddetto regolamento, in parlicolare:

A, occorre evidenziare in una planimetria dedicala le fasce di periinenza acustica delle principal
infrastrutture i Irasporto stredale;

b. indicare chiaramenia nelia relazione tecnica la dimension| delle fasce di perinenza acustica di tutte le
tipologie di infrastrutiure stradali present! nel territorio comunaie;

¢. defindre | Amill per le sirade di tipo Eed F nel rispatto del valor riportetl in tabella *C” alegata al DPCM
14.11.1987 e comungue In modo conforme alla zonizzazione acustica delle aree Urbane, come
previsto dallan. &, comma 1 lettera a) deila L. 447/05; :

d. in mertc ale crifichd evidenziate nel documento "Relazione Tecnica — Allegati Fasc., 2:
caratierizzazione del leritorio”, del marzo 2004, derivant! dalle Infrasiruliure of trasporio, sl ritiena
necessario ivedede alla luce del DPR 142/04, procedendo successivaments secondo quants previsto
dal DM 28.11.2000;

2. por linfrastiruttura stradale ssstente “Autostrada A9, richiamate cuants previsto dalla DGR 9776086 &
necassaria prevedere una lascia di 100 m per lalo in classe IV o superiore par tulto il tracciato della
stassa.

Considerato che per tutte le infrastrutture di rasporto (comprese le strade di tipo “E” ed *F7} || DPR 459/58
e il DPR 142404 hanno previsto una fascia di pertinenza acustica, e che al sensi def'art, 2, comma 3 letlera
d) defla L.R. 1301 non & possibile assegnare aree in "Classe I" alintemo defe fasce di partinenza acustica
delle infrastrutture stradali @ ferroviarie, & necessario verificare per le aree del Comune inserite in “Classe
I, la congruenza con la suddetia norma.

Considerato I'inserimenta dei soggetli sensibill (scucle, ospedal, RSA. ecc.) In cleses diverse dalia |, si
ricorda cha qualora non fosse possibile ricondurl in tale classe e 31 rendessera necessarl imtarventi
mitigativi par Fadeguamento del clima acustico, si potra intarvenire sulle strutlure dell' edificlo cos) come
previsto al punta & della DGR 977602,

Per | soggetti sensibiil g inseriti In classe | (o per quelll che si pensa di neondurre & detta classe) &
necessarc comungue verificare la possibiith di assegnazions alla luce d guanto gia evidenziato al
precedente punto 8, nonche rnepeto alla classficazione dells aree confinanti (precedents punto 2).

La documentazions, che costifuisce || Piano di Zonlzzazione Acustica. deve descrivere | rilarimanti fisici e
spaziali che idertificano | confini tra due classi adiacentl, nel casi in cui dalla cantografia non siano evidenti
in maniera univoca (punio @, letiers b) della D.G.R. suddetta). Lindicazione ripotata a paq. 35 della
Relazione Tecnica (par. 3.5). risulla troppo generica e, rispetia a guanto ragprasentato sulle tavale
grafiche, le slesse non risutano applicats al'intero territorio comunale,

mpopge
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13,

14.

16.

16.

17.

18.

18,

21,

24,

248,
27.

28,

Si evidenzia che alcuni edifici nsultano suddivisi in classi acustiche diverse: gi suggenisce pertanto di
destinare | medesimi nela stessa classe, snche al fine di evitare, In caso di problematiche acustichs, di
dovar stabilirs, vano per vane, la classe acustica, di un medesimo adificie.

Par quanto conceme |'area afferente Idroscalo (compresi | corridol a lago di decollo e afterraggic degh
idrovolantl}, =i suggerisce df valutare altentamante M'assegnazions delle classi previsie (classe || per il lago
& per gl edifici residenziali presentl), considerato in prme Wogo T contatto diretto ira be diverse clagsi
confinant @ in seconde luogo quants previslo del punto 2.3 defla DGA n. VG772,

Far guante concemne la classilicazione acustica delio stadio di caicio "G, Sinigaglia®, sl richiama quanto
previzio dal punto 4 della DGR n. VI9778/02.

Ccearme varilicars che gli impianti spodivi presenti sul terntonio comunale (camp da calcio, campl da tennis,
piscing, ecc.), siano classificati cosi come previsto dal plata 6 deba DGR n. VIVSTTE02,

Sl invita [l eomune di Como a varilicars la congruita del Plane di Zonizzazione Acustica defie ares per e
quali sono programmate delle trastarmazion| wrbanistiche (VAS),

Le modifiche alle NTA del PARUG, adotiate congluntamente & Plano d Zonizzazione Acustica, devono
easere verilicate als luce dei disposti di cui al DPR 14204,

Il regolamento applicative della classificazions acustica deve sssere aggiomalo alla fuce del DPR 142104
(cfr. art. 4, comma & & art. 8),

MNells tabella rporiala & pag. 4 del regolamento applicalive manca MNidicazions relativa alla classe VI

Il punto 2.1.5 del regolamento applicativo deve essers maggiomente chiarilo, distinguendo tra impianti 8
clcho produttive cantinua esistent @ di nueva realizzazone,

Alfart. 3 del regolamento apphcativo & nacessaric aggiungere | riferimenti ad i disposti di cui al punio 1
delfallegeto alla DGR n. VIVB776/02, refalivi allapprovazions di progetti di infrastrufiure di trasporio
soggetie & V. |LA,

Al comma & dellan.5 del regolamento spplicative vengono citate le lettere £, gi, hi, i), ), k), I & m), cui fare
ritarimanto per la valutazione dl dlime acustico di nuovi mssdiamenti residenziall, non chale nei commi
precedenti; & necessario chiarne a cosa il comuna intende riferirsi con tall letters,

5l ncorda che ai sensi della L. 447/96 (modficata dalle L. 17902}, | “pubblicl asereid” seno esciusi dagi
sdempimenti previst dal DFCM 215/99.

Il paragrate inerenta gli Implanti & ciclo produttivo cantinua, riporato a pag. 20 del regolsmeanio applicativa
deve essare chiarito sulla base dei disposti dettati dal DM 11.12.1996.

Al paragrato “cantier edil dedl'art. 8 del regolamento applicative, il comma 5. deve essere aggiomato alla
luze dells pid recant! disposizion| legiskative,

Si chiede di valutare attentaments la disposizion| orarie riportate al comma 6. de! succitalo ar, 8, in guanto
glf oari pomeridiani si ritengons piuliosto restrittivi per le attivite di cantiers,

La normativa vigente definisce | kmitl di rumore (mmissione, smissions & differenziall), nonché | desgcrition
acusticl di valtazione dello stesso (LAag, LAFmax: BEL, ecc), pertanio, se il comune declds di impaorne,
par e attivith lemporanee, divers! Bmilh e valori, in deroga a quell stalall, & necessaria che detll limi e
vaiori siano adeguatamente descrittl in termini di: temp! di integrazione, posizione & misura, descritiore
oustico, eoc.. Alla uee di quante sopra, le definizioni @ [ iimi riportati allart. 9 — regalamenta per le attivita
lemporanee — devono essere meghks esphcitati,

Si ritiene opporiuno che, per le “altre attivila temporanes”, consideraio che e stesse sono svolle da “privati
citadini®, richiamata anche la vigenle normaliva civilistica e pubblicistica, vengano efiminati | limiti previsti
lasciando le limitazioni orarie indicate. Si ricorda che le problemaliche derivanti da privati cittadini & stretta
natura civilstica esulano dalle competenze della scrivente Agenzia,

Il parere dell ARPA sulle domands di deroga per attivitd temporanee, viene reso al Comune solo con
esame di documentazione redatta da lecnico competente in acustica ambientale. Peranto, si ritiene
necessario verificare guanto indicato & commi 15 & successivi del'arl. 9 del regolamento di applicazions,
segnalando alresi che i termini previsii per la presentazione della domanda e Il rilascio dell'auterizzazions
in deroga risultano essere piuttosta ristretl, tenuto comto della possibiliia di procedere mediante silenzio
assenso. Infine, & rlcorda che MARPA inferverd, su richiesta del Comune (autarita di controllo e vigplanza
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in mateda di inguinamento acustico ai sensi dellart. & della L 447/95 & dellarL. 15 della LR. 1301}, a
sUppono tecnict dello Stesso, solo su altivith regolarmente autorizzale,

31, In marito al Plano dl Risanamento Comunale, si evidenzia che la vigenle normativa in maleria (L. 447/95 &
LA. 13/01) non prevede N rilascio di parers da parte della scrivente Agenaia né, tanto meno, da pare
delfASL {cfr. art, 11, comma 5 del regolarnents di applicazione).

32. 5i supgerisce di integrare il regolamento d| applicazione con indicazion! nerenti la gestione del “Regime
Trans#orio” (8 mesl dallapprovazions del Fiano di Zonizzazione Acustics), previsto dallart, 15, comma 2
della L. 447/85 e dalfar. 10 della L.A. 13/01, prevedendo, nel caso, eventuali adempiment a carico delle
attivitd presenti nel territorio comunale.

33. Siinvita il Comune ¢ Como a revisionars [l 1esio del “regolamenta appiicativa” in guanto lo siesso contlene

degil error di trascrizione da cormeggens per laporovazione definitiva (es: pag, 19 - LAcq anziché LAeq:
pag. 21 - LA 13/2002 anicha LR, 12/2001; scc.).

Suole & sottosuolo

Sarebbe utile riportare la classificazione_agronomica del contesto territoriale, in particolare defla
capacitd d'uso dei suoli (Land capabifity) al fine i individuare gli ambiti di maggior pregio agricolo e, di
conseguenza, mano idonei alla trasformazrione urbanistica,

In merito allo studio geologico in aggiomamento per la componente sismica ai sensi della d.gr. n
B7:374 del 26/05/08, s ricorda che dovra essere contenuto integralments nel Documento d Plang.

Si riadire la necessith ¥ limitare | consume di suolg, dato # significative tasso di urbanizzazione del
Comune pari a circa il 35-40% di suolo urbanizzato rispetto alla superficie territariale.

Infine, considerato I'elevato numero di aziende agricole cansite, si ricorda infine che il Nuovo Titolo IIl
del Regolamanto Locale di Igiens, indica che le concimaie, le stalle | pollai & le conigliaie devano
rimanere a m. 100 da zone urbanistiche a destinazione d'uso diversa (residenziale, produttiva, terziaria,
a0e. ),

Inquinamento slettromagnetico

AT : atia_le relative fasce di rigp conformi & guanto deftato dalla L. 36001 &
dal OPCM 08/07/03, nefla quali & preclusa l'sdificabilita delle tipologie di edifici che prevedono la
presenza di persane per pil di 4 ore glornallere.
S| ficorda che “Par la determingzione delle fasce

Gualita dell'arla @ mobilita

Ai lini del miglioramento della mobilita & della qualita dell’aria si ribadisce la necessita di adottare un
piano del traffico di cui alfart. 36 del D.igs 285/82 e un piano urbano di mobiita di cui allart. 22 della L.
340/2000, in grado di soddisfare | fabbisogni di mobilita della popolazions, assicurare abbattimento del
livelli di Inquinamento atmosterico ed acustico, la riduzione dei consumi energetici, la minimizzazione
delfusc individuale deifautomobile privata e la moderazions del fraffice, lincremento defla capacity di
lrasporto, Faumento defla percentuale di cittadini trasportall dal sistemi colletiivi & la riduzione dei
lanameni di congestione nelle aree urbane
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Infine si ricordano alcune indicazioni metodologiche sulla VAS.

5 ricadisce la necessita di coordinare & procedere parallelaments con la procedura di elabarazions
del PGT a la VAS, ricordando che la VAS & un processo di velutazione della sostenibilia del
Documento di Piano, che deve integrarsi nel processe planificatorio fin dal suo inizio, diventame
fJarte integrante e rappresentame un decisivo fatiore di governance e of legitimazions delle scelte
(DGR 1661/2005). La VAS & un processo continug, che inizia comtestualments alfavvio della
redazione del PGT e procede parallelameme & tutte le fasi df stesura dello stesso. Cid &
fondamentale per raggiungers le finalith proposte dall'art. 4 della LA 12/2008, in attiuazione della
direttiva 2001/42/CEE, ovverg la valulazions ambientale degh effett dedvanti dall'attuazione del
PGT, al fine di promuovere ko sviluppo sostenibile e di assicurare un elavato livelio di proteziona
ﬂaH’arnhIanm

Per quanto riguarda i contenuti del Rapporto Ambientale si fa rferimento e si ribadisce quanto
espresso nelle osservazion! inviate dalla scrivente Agenzia in data 02/07/2009 (prot. ARPA 88493)
riguardo il documento di scoping.

Caon la speranza di aver fornito un utile conlributo & in attesa dei prossimi momenti di confronta, si
pargono cordiali sahufi,

Nl Responzabile del Procedimento
Dott. Ing. nali

La 5.V. potra rivolgersi par ufterian infortmamoni presso i responsabill dedlistruttoria:

Doti. Camillo Feschini - Unith Organizzativa Territorio Attivita Produttive - ARPA Sede di Como, Via Einaudi
1 -1el. 031-27423033 - fax 031-2743933

U.Q. VAS e Tarrltorio - Settare Territorio 8 Sviluppo Sostenibile - ARPA Sede Centrale Mitano, Viale Restedli
31 - fel 02-696685466 - fax 02-5D668255
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